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Wirkungsmonitoring DüV
Rechtsrahmen

Europäischer Rechtrahmen
• Nitrat-Richtlinie (91/676/EWG)
• Wasserrahmenrichtlinie (WRRL -

2000/60/EG)
• Grundwasserrahmenrichtlinie 

(2006/118/EG)
• Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie 

(MSRL -2008/56/EG)
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Nationaler Rechtrahmen
• Düngegesetz (DüngG)
• Düngeverordnung (DüV)
• Wirtschaftsdüngerverbringungsverordnung 

(WDüngV)
• Anlagenverordnung (AwSV)
• Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
• Grundwasserverordnung (GrwV) → 

Oberflächengewässerverordnung (OGewV)
• Trinkwasserverordnung (TrinkwV) 
• …

HintergrundHintergrund



Wirkungsmonitoring DüV
Ergebnis der „EU-Nitratklage“
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o2013 EU-Kritik: DÜV 
unzureichend

oFolge: 2016 
Vertragsverletzungsverfahren 
(„Nitratklage“)

o2017 Novelle des 
Düngerechts (DüngG, DüV, 
StoffBilV)

o2018 Verurteilung 
Deutschlands durch den 
EuGH

Reaktion DE auf Urteil 2018

Zusage DE an KOM
• Verschärfung DüV
• Gebietsausweisung 
• Einführung eines Monitorings zur 

Wirkung der Düngeverordnung

Aussage KOM an DE 
• Monitoring als mögliche 

Grundlage für eine 
Maßnahmendifferenzierung in 
belasteten Gebieten

Zusage gegenüber 
der EU

Verursacher-
gerechtigkeit

HintergrundHintergrund
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Wirkungsmonitoring DüV
Entwicklung & aktueller Stand 

o2019 Zweitverfahren (DüV 2017 
unzureichend)

o2020 Novellierung DüV

o2021 erste Ausweisung belasteter 
Gebiete (AVV GeA) 

o& Konzeptionierung 
Wirkungsmonitoring

o2022 Neuausweisung belasteter 
Gebiete (harmonisierte AVV GeA)

o2023: Einstellung des 
Vertragsverletzungsverfahrens

Grafik: Herrmann (MWU) 2025

►ca. 135 Tsd. ha LF 
►ca. 12% der LF

zusätzliche
Anforderungen an 
die N-Düngung nach 
§ 13 a DÜV & der 
DüngeRZusVO

HintergrundHintergrund



Wirkungsmonitoring DüV
Entwicklung & aktueller Stand 
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o2024 Novelle DüngG mit § 12a scheitert

o→ keine Rechtsgrundlage für Monitoring-VO

o→ keine Grundlage für Ausnahmeregelung 
(Verursachergerechtigkeit)

o2025 Urteile des Bundesverwaltungsgerichts
oAktionsprogramm
oAVV GeA ohne Außenwirkung 

o2026 Überarbeitung DüngG mit § 12a 

o→ Rechtsgrundlage für Monitoring-VO 

o→ Monitoring-VO 

o→ Grundlage für Ausnahmeregelung 
(Verursachergerechtigkeit)

oBis 2027: große Reform des 
Düngerechts?? 

HintergrundHintergrund
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Wirkungsmonitoring DüV
Konzept & Ziele

Wirksamkeit der DüV

Bewirtschaftung & Gewässerdaten 
zusammenführen

verursachergerechte 
Maßnahmendifferenzierung

Transparenz, Planungssicherheit, 
Akzeptanz

Zinnbauer (Thünen Institut) 2024

Trends

Zusammenhänge

Zielwerte

Bewirtschaftungs-
praktiken

HintergrundHintergrund



Wirkungsmonitoring DüV
Stickstoffaustragsmodellierung AGRUM-DE
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ModellierungModellierung



Trends & Modelle
Voraussetzung: „bestverfügbare“ Daten
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Agrarstatistik

wissenschaftliche 
Studien 

FachdatenLandesdatenbanken

InVeKoS
Anbauflächen, 
Tierbestände

TierbeständeTSK

Marktstamm-
datenregister

elektrische 
Leistung 

BGA

WD-
Meldedaten-

bank
WD-Importe

Landkreise Klärschlamm

Betriebsdaten Düngung

DatengerüsteDatengerüste

Betriebsdaten
anonymisiert



Wirkungsmonitoring DüV
an der Landesanstalt für Landwirtschaft und Gartenbau
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 Erhebung, Plausibilisierung, 
Anonymisierung

 Übergabe der Daten an Bund

 Plausibilisierung & 
Bewertung der Ergebnisse

→Folgeabschätzung

 Methodenentwicklung & -
diskussion

→ein Beispiel: 
Mineraldüngerschätzung

Datengerüst 
aus landeseigenen 
Datenbanken 
(InVeKoS, TSK, KS…)

Modellregion 
Querfurter Platte

Landwirtschaftliche
N-Emissionen

Landwirtschaftliche 
Betriebe

Daten gem. 
§ 10 DüV

Aufzeichnungs-
pflichten

„betriebliche 
Düngedaten“

DüngeMitteilungsVO ArbeitenArbeiten



Methodenarbeit: der „tatsächliche Mineraldüngereinsatz“
Berücksichtigung von Nmin
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keine 
Berücksichtigung 

von Nmin

alte Methode verbesserte Methode

Berücksichtigung 
von Nmin

Überschätzung praxisnäher

MethodikMethodik

RAUMIS - Bilanzierung
Überschätzung des 

Mineraldüngereinsatzes in der Methodik 
um Nmin



Methodenarbeit: der „tatsächliche Mineraldüngereinsatz“
Vergleich von Schätzung & Betriebsdaten
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N-Mineraldüngermenge in kg/ha LN

N: 1.654 N: 1.631 N: 1.599 N: 1.440

MW 21-24: 73,3 kg N/ha LN
Median 21- 24: 79,4 kg N/ha LN

Gesamt-
betrieblicher 
MD-Einsatz 
nach Anlage 

5 DüV

2021-2024 
11 Kreise 

n=44

enger 
Zusammen-

hang auf 
regionaler 

Ebene

kg N/hakg N/ha

Betriebsdaten Schätzung

78 kg N/ha 96 kg N/ha

Eggert et al. (2025)

ErgebnisseErgebnisse

-20 kg N/ha



Methodenarbeit: der „tatsächliche Mineraldüngereinsatz“
Vergleich von Schätzung & Betriebsdaten
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keine 
Berücksichtigung 

von Nmin

Berücksichtigung 
von Nmin

Eggert et al. (2025)

ErgebnisseErgebnisse

alte Methode
verbesserte Methode

-33 kg N/ha

-5 kg N/ha

Ø Mineraldüngereinsatz ST (kg N/ha)
(2021-2024)



Nährstoffmodellierung Sachsen-Anhalt
RAUMIS Modellergebnisse (aktuellster Modellauf, Stand Dezember 2025)
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ca. 41.500t

Landwirtschaftlicher N-Bilanzüberschuss
2018-2021 (alte Methode) 2018–2021 (neue Methodik)  

ca. 33.100t

Abbildung: Eggert (LLG), Karten & Datenherkunft: Thünen Institut RAUMIS-Modellierung 2019-2022

Methodenentwicklung

Reduktion des N-Saldos 
um 21 %

ErgebnisseErgebnisse
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N-Saldo (LLG): Einfache lineare Regression:  R2 = 0,78; F (1,8) = 28,0; p<0,001

Trends N-Emissionen national & Landesebene
Rückläufige N-Bilanzen

Grafik: Thünen-Institut. Datenquelle: Bundesministerium für Landwirtschaft, Ernährung und Heimat 
(BMLEH) 

Nationale Bilanzierung Landesbilanzierung ErgebnisseErgebnisse



Trends N-Emissionen Sachsen-Anhalt 
Rückläufige N-Bilanzen (RAUMIS, 2019-2022, Gemeindeebene)
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2018 2019 2020 2021 2022

Grafik: LLG, Datenherkunft: Thünen Institut RAUMIS-Modellierung 2019-2022

ErgebnisseErgebnisse
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Trends N-Emissionen Modellregionen
N-Salden & Nutzungseffizienz (Köthener Ackerland, 2018-2024)

N-Zufuhr, N-Entzug, N-Saldo, N-Nutzungseffizienz (NUE) sowie N-
Nachlieferung innerhalb der Vegetationsperiode (NMRa) der 144 Testschläge 

N-Nutzungseffizienz (NUE) % =

optimal: >75% - 90%
N-Entzug
N-Zufuhr

* 100

NMRa
: apparente Netto-N-Mineralisation, 1Zufuhr über Dünger und legume N-Fixierung (Richtwerte LLG), *2023 nicht vollständig (9 Betriebe)

Jahre NMRa N-Zufuhr1
N-Entzug N-Saldo NUE 

kg N/ha kg N/ha kg N/ha kg N/ha %

2018 - 158 91 67 58

2019 - 141 108 33 77

2020 - 155 126 29 81

2021 - 168 156 12 93

2022 33 86 129 -43 150

2023* 13 83 128 -45 155

2024 11 92 109 -17 119

Mittel 2018-2024 19 126 121 5 105

Tabelle: Tauchnitz (LLG), Datenherkunft: Ergebnisse aus den Modellbetrieben

nicht optimal: >90% übermäßige 
Ausschöpfung des Boden → Risiko für 
Ertragssicherheit & Bodenfruchtbarkeit ENEP, 2015

Tabelle: Tauchnitz (LLG) 2025

ErgebnisseErgebnisse



gemäß Nitrat-RL Anhang III  1.3: 
Gleichgewicht zwischen voraussichtlichen Pflanzenbedarf und Stickstoffversorgung aus Boden und Düngung

Betriebliches N-Düngesaldo in Sachsen-Anhalt 
Überwiegend negativ (Betriebsdaten, 2021-2024, Anlage 5 DüV)
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Gesamt-
betriebliches

N-Düngesaldo (kg N/ha)

Gesamt-
betriebliches

N-Düngesaldo (kg N/ha)

Gesamtbetrieblicher 
(verfügbarer) 

N-Einsatz (kg N/ha)

Gesamtbetrieblicher 
(verfügbarer) 

N-Einsatz (kg N/ha)

Gesamtbetrieblicher 
N-Düngebedarf (kg N/ha) 

Gesamtbetrieblicher 
N-Düngebedarf (kg N/ha) - =

ErgebnisseErgebnisse

-27 kg N/ha-27 kg N/ha -32 kg N/ha-32 kg N/ha -30 kg N/ha-30 kg N/ha

Ø N-
Dünge-
saldo

(kg/ha)

Ø N-
Dünge-
saldo

(kg/ha)

-30 kg N/ha-30 kg N/ha



kein Trend abbildbar

Rückgang der N-Emissionen in der Landwirtschaft  
Sinkender Mineraldüngerabsatz und -einsatz
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Abbildung: Thünen-Institut. Datenquelle: Statistisches Bundesamt 
(Destatis)

Mineraldüngerabsatz DE ▼

ErgebnisseErgebnisse

Mineraldüngerabsatz ST ▼

Abbildung: Eggert (LLG), Datenherkunft: Düngemittelstatistik 
des Bundes (Destatis)

Betrieblicher N-
Mineraldüngereinsatz ST ►

Abbildung: Eggert (LLG), Datenherkunft: Düngemittelstatistik des 
Bundes (Destatis)



N-Emissionen aus der Tierhaltung
Rückläufige Entwicklung national & Sachsen-Anhalt
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-24%

N-Anfall in kg N

Viehbestände DE ▼

Abbildung: Thünen-Institut. Datenquelle: 
Landwirtschaftliches Emissionsinventar, durch Statistisches
Bundesamt (Destatis).

N-Anfall Sachsen-Anhalt aus Tierhaltung & Organische Dünger ▼

ErgebnisseErgebnisse



N-Minderungsbedarf in der Landwirtschaft
Modellergebnisse Sachsen-Anhalt
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Abbildung: Eggert (LLG), schematische Darstellung, Datenquellen: TI (N-Bilanzen) & FZJ

ErgebnisseErgebnisse

N-Immobilisierung
verlagerbarer N-Eintrag

Denitrifikation
Diffuser N-Austrag

Sickerwasser



WM DüV: Datengrundlagen aufbauen & optimieren
Hohe Bedeutung der Betriebsdaten

Modelle können Grundlage für politische Entscheidungen & gesetzliche 
Vorgaben (neue Düngeregelungen & Wasserschutzauflagen) sein

 (flächendeckende) Betriebsdaten: wichtiger Beitrag zur Abbildung
 der aktuellen landwirtschaftlichen Düngepraxis 
 Trends, Hotspots
 Validierung der Modelle

Grundlage für die Identifizierung gewässerschonend wirtschaftender 
Betriebe (Verursachergerechtigkeit) → Ausnahmeregelungen
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FazitFazit
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Danke für die Aufmerksamkeit!


