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Vorwort

Die Lehr- und Versuchsanstalt des Landes Sachsen-Anhalt fir
Acker- und Pflanzenbau (LVA) fihrte am 16. Mdrz 1894 eine Vor-
tragstagung zur Flachenstillegung durch. Die Aktualitdt des
Themas hat die Redaktion der "Bernburg Agrarberichte” veranlalt,
bereits im April Heft 2 herauszugeben. Zu der angesprochenen
Thematik ist ein Flugblatt erschienen, daB Uber die Lehr- -und
Versuchsanstalt und Uber die Amter fir Landwirtschaft und Flur-
nevordnung zu beziehen ist. Fléchenstillegung und umweltvertrdg-
liche Agrarproduktion sind in der EU-Agrarreform wichtige
Kriterien. Deshalb wurden die Beitré&ge zu beiden Schwerpunkten

im Heft 2 zusammengefalBt.

Die Redaktion






Europiische und nationale Vorschriften zur Fliichenstillegung®

. Br.J. 3@@_@%{@&‘, 4. Bethge

Ministerium fiir Emﬁﬁnmngg Lamiwimsﬁmft und Forsten Sachsen-Anbalt

Notwendigheit der Flichenstillegung

Aunfgrund des stindig wachsenden Finanzbedarfs der Europiischen Gemeinschaft EG (seit
1994 Europiische Union EUj fur Marktordnungsprodukte wie Getreide wurde im Wirt-
schafisjahr 1988/8¢ die Flachenstillegung gingefiihrt, um die Angebotsmengen zu reduzieren,

Vor Wirksamwerden der EG-Agrarreform lagerten in den 12 Mitgliedsstaaten bis zu 33 Mio
Getreide, davon allein in Deutschland ca. 13 Mio t.

Auch wenn die Flichenstiiegung mehr das "Unterlassen” als das "Unternehmen” honoriert,

gibt es nur begrenzt andere Mabglichkeiten, Preiseinbufien und damit Binkommensverluste der
Landwirte zu vermeiden.

Avten der Fliichenstillegung
Risher sind drei Stillegungsprogramme angeboten worden:
1. Fanfjdhriges Stillegungsprogrami
Beginn: ab 1991 in den neuen Lindern, Ende 1996, keine Neuanmeldung moglich
~  Verpflichtungszeitraum: 5 Jahre, mind. 20 %
- Forfne:n: | |
_ Rotationsbrache
. Dauerbrache
. Aufforstung

_Getreide fiir industrielle Verwertung
 extensive Grimlandnutzung: ab 1991 entfallen, dafir Extenstvierungsprogramm

* Vortrag ant4Blich der Tagung der Leht- und Versuchsanstalt des Landes Sachsen-Anhalt,
Bereich Acker- und Pflanzenbau Bernburg am 16. Mérz 1994



- Stillegungsvoraussetzungen:

. mindestens 1989 als Acker genutzt

. Erzeugnisse mit Marktorganisation (Getreide, Hilsenfriichte, Olsaaten,
Zuckerriiben, im Beitrittsgebiet auch Kartoffeln, Futterpflanzen mit
Trocknungsbeihilfe, Futtermais)

- Kindigungs-/Teilkiindigungs-/Erweiterungsmdglichkeit

- Stillegungspramien:

. Grundbetrag 240,00 DM/ha + Bodenpunkte (-4) x 17,00 DM, max. 1;418,00 DM/ha
2. Einjéhrige Stillegung: nur 1991/92
3. Konjunkturelle Stillegung

-  Brundformen:

. rotationsabhéngige Stillegungsgquote (ab 15.12.1992; 15 %),
. rotationsunabhdngige Stillegungsquote (ab 15.01.1894: zusitzlich 5 %)

-~ Verpflichtungszeitraum:

. 15, Janvar bis 31. August bei Rotationsbrache

. B0 Monate als Dauerhrache

- Formen

. Bjé@hrige Rotationsbrache: mind. 15 %, max. 20,0 %

. einfache Stillegung: ohne Vorgabe der Form, kann jdhrlich gewechselt
werden, mind. 20 % bis max. 33 %

. garantierte Dauverbrache bis zu 20 % (Ausgleichszahlung in Héhe zum
Zeitpunkt des Abschlusses) und zusdtzlich einfache Stillegung
(insges. max. 33 %)

- Stillegungsvoraussetzungen:
. Stillegungssatz betrifft den Anbau von Getreide incl.

Mais (ohne Futterfldche fir EG-Tierpramien), Olsaaten,
EiweiBpflanzen (in der HUlse getrocknet)



— . Nutzungsmoglichkeit der Stillegungsflichen:

. Anbau nachwachsender Rohstoffe

. bei Rotationsbrache kann ab 15, Juli eine Folgekultur bestellt werden, deren Wachstums-
bedingungen eine Aussaat vor Ende des Stillegungszeitraumes erfordern

. Begriinung oder Selbstbegriinung ohne wirtschaftliche Nutzung des Aufwuchses

. Beweidung stillgelegter Flichen bei traditioneller Wandertierhaltung

~  Wechsel der Stillegungsform:

. nur bei einfacher Stillegung jahrlich moglich
. Rotations- und Dauerbrache bedingen Einhaltung vorgegebener Zeitriume

- Stillegungsprimien:

. 1994 fiir alie Formen 824 DM/ha, ab 1995 - 824 DM/ha bei garantzerter“ Dauerbrache
gesichert.

EG-~ end nationale Vorschriften zur Fiichenstillegung

Auf die beiden z. Z. noch laufenden Stillegungsprogramme, fir die sowohl die Européische
Union als auch die Miigliedsstaaten Rahmen- bzw. Detaliregelungen in Form von Verboten
und Verpflichtungen erlassen haben, soll im folgenden niher eingegangen werden.

Dies sind fiir das funfiihrige Stillegungsprogramm die Verordnungen (EWG) Nrn. 12'71/88,
2328/91 und 466/92 sowie der Sonderrahmenplan 1991/92 zur Gemeinschaftsaufgabe auf na-
tionaler Ebene. Vorschrifien zur konjunkturetlen Stillegung sind in den Verordnungen (EWG)

Nrn. 1765/92; 2293/92; 1379/92; 1541/92; 2594/93 und 321/94 sowie in der nationalen Kul-~

turpflanzen-Ausgleichszahlungs-Verordnung einschliefilich der Anderungsverordnungen ent-
halten.

In den nachfolgenden Tabellen 1 und 2 sind die wesentlichsten Vorgaben vergleichend gegen-
iibergestelit. ' '
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Nach dem derzeitigen Stand der Erarbeitung werden die Auflagen fiir die konjunkturelle Stille-
gung im § 14 der nationalen Kulturpflanzen-Ausgleichszahlungs-Verordnung wie folgt verin-
dert (Bestétigung durch Bundesrat z. Z. noch nicht erfoigt):

{1) Auf einer stiligelegten Fliiche ist

1. das Begriinen mit Getreide, Eiweifipﬂanzén, Raps, Riibsen, Sojabohnen, Sonnenblumen
oder Lein jeweils in Reinsaat,

2. das Ausbringen von Diinger, Abwasser, Klirschlamm, Fakalien und dhnlichen Stoffen im
Sinne des § 15 Abs. 1 des Abfaligesetzes,

3. das Anwenden von Pflanzenschutzmitteln,

4, unbeschadet der Regelungen in § 10 Abs. 1b das Entfernen sowie jede landwirtschafiliche
Nutzung des wilhrend des Stillegungszeitraumes entstandenen Bewuchses,

5. unbeschadet der Regelung in § 10 Abs. 1a im Falle der rotationsabhingigen Stillegung bis
zum 15, Januar des der Antragstellung folgenden Wirtschaftsjahres jede zur Vermarktung
bestimmte pflanzliche Erzeugung

verboten. ‘

Im Falle des § 10 Abs. 1a gelten die Verbote des Satzes 1 Nrn. 2 und 3 ab dem 15. Juli
nicht mehr. '

(1a) Es ist verboten, den Bewuchs einer stiligelegten Flache zur Saatguterzeugung zu verwen-
den.

(2) Der Antragsteller ist verpflichtet, zur Verhinderung der Erosion oder Auswaschung von
Nitraten die stiligelegte Fliche zu begriinen oder dort eine Selbstbegriinung zuzulassen.
Eine Frithjahrsbegriinung ist zuléssig.

(3) Stellt der Antragsteller den Antrag nach § 4 nach Beginn des Stillegungszeitraumes, so hat
er in dem Antrag zu erkldren, daB er seit Beginn des Stillegungszeitraumes keine Handlung
oder Unterlassung entgegen Absatz 1 oder 2 Satz 1 vorgenommen hat. |

(4) Auf die stillgelegten Flachen bezogene sonstige Rechtspilichten, insbesondere naturschutz-
rechtliche Pflichten, bleiben unberiihrt,

Eridguterungen:

§ 10 Abs. 1b
Nutzungserlaubnis fiir traditionelle Wandertierhaltung

§ 10 Abs. 1a
bei rotationsabhéngiger Stillegung kann ab 15. Juli ein Anbau von Kulturen erfolgen, die eine
Aussaat vor Ende des Sullegungszeitraumes erfordern.



Die Landesregierung von Sachsen-Anhalt war bemiiht, durch Antrige an das Bundesministe-
rium bzw. an den Agrarausschuf des Bundesrates nachstehende Pllegevorschrifien einzubrin-
gen und die Stillegungsverpflichtungen praktikabler zu gestalten:

So wurde beantragt, die Mahdverpflichtung nicht ersatzlos zu streichen, sondern auf einen
spiteren Termin als den Monat Juni zu verlegen. Die Mehrzahl der Bundesidnder lehnte eine
solche Regelung aber ab.

Da auf den regenarmen Standorten die Schwarzbrache als durchaus geeignete Form der Fli-
chenstillegung gilt, wurde eine diesbeziigliche Linderermichtigung gefordert. Sie fand im
Bundesrat aber keine Mehrheit.

Sachsen-Anhalt hatte auflerdem vorgeschlagen, auf jegliche Unterscheidung nach Stillegungs-
formen zu verzichten und den landwirtschafilichen Unternehmen nur den Stillegungsanteil
(zwischen 15 % und 20 % entsprechend der erforderhichen Marktentlastung) vorzugeben.
Diese sowoh! fiir den Landwirt als auch fiir die Verwaltung einfachste Form, die auch von der
Bundesregierung unterstiitzt wurde, fand in Briissel keine Akzeptanz.

Das auch in Zukunft die Flichenstillegung ein Bestandteil unserer Fruchtfolgen bleiben wird,
soll an Hand folgender Zahlen verdeutlicht werden {Angaben filr Sachsen-Anhalt in Tha);

1992/93 1993/94 ... 1996/97
(Schiitzong) {Schitzung)
1. 5jihriges Flachenstillegungsprogramm 30 23 0
2. Konjunkturelie Flichenstillegung 125 145-150 185-190
3. Stillegung insgesamt 155 170-175 185-190
4. Stillegungsanteil am Ackerland (%) 15,5 17,5 19,0
5. Anbsu nachwachsender Rohstoffe 7,0 15,0 50,0

Die konjunkturelle Stillegung wird ab 1994 zum Gberwiegenden Teil als Dauerbrache genutzt
werden.

Wihrend der Stillegungsanteil an der primienfihigen Grundfliche in der Européischen Union
im Mittel nur 13,1 % und in Deutschiand 15,0 % betrigt, hat Sachsen-Anhalt durch die iiber-
wiegende Nutzung der "aligemeinen Regelung" und hoher Flichenausstattung der landwirt-
schaftlichen Unternehmen mit ca. 17,5 % einen wesentlich hoheren Beitrag zur Marktentla-
stung von Kornerfitichten geleistet.

Inwieweit die Landwirte diese "stillgelegten Schlige" mit dem Anbau von nachwachsenden
Robstoffen doch bewirtschafien kénnen, wird von der Verbesserang der dkonomischen Rah-
menbedingungen und vom Aufbau der erfordertichen Verarbeitungsindustrie abhingig sein.



Anlage, Pflege und Umbruch der Grﬁnbréche
aus pflanzenbaulicher Sicht

Priv. Dozent Dr. JGrgen Debruck, LVA Bernburg

Umgang mit der Flichenstillegung
Zur Begrinung

* Sebstbegrinung

* Gezielte Begrinung

- Begrinung durch Blanksaat im Frithjahr
~ Herbstbegrinung durch Untersaaten und Blanksaat
-~ Saatenwahl im Trockengebiet

* Pflege der Grinbrache
Mulchen, Schrépfen, Miahen

Umbruch
Kosten

Fazit

Umgang mit der Flachenstillegung

Die jungsten Brisseler Vorgaben vom 10. Mirz dieses Jashres fir
die konjunkturelle Flachenstillegung sind nunmehr bekannt. Die
Vergleichbarkeit zur vergangenen Praxis bleibt welitgehend erhal-
ten. In Anlehnung an die marktpolitisch geprdgten Vorgaben hat
sich der Landwirt weiterhin jedes Jahr neu zu entscheiden

- Uber die stillzulegende Fliche in Abhingigkeit vom Anbauumfang
der ausgleichsberechtigten Kulturen:
Wirksamstes Instrument wird jetzt die "einfache Stillegung”
sein mit freier Wahl der Stillegungsform mit mindestens 20 %.
Inwieweit er dann die zusdtzlich freiwillige Fldchenstillegung
auf insgesamt 33 % der ausgleichsherechtigten Fl&chen bean-
sprucht, wird sehr stark von Skonomischen Uberlegungen geprigt
sein und an anderer Stelle (s. Beitrag von HERTELL) beantwor-

tet.



- Uber die Art der Begrinung auf den stillgelegten Fléchen:
Die Stillegungsauflagen besagen diesbeziglich nur, daf die
"Schwarzbrache" aus &dkologischen Grinden nicht zuldssig ist.

"~ ither den Anbau mit nachwachsenden Rohstoffen.

Es ist mit Ausgleichszahlung auf stillgelegten Flidchen erlaubt,

sofern die anzubavenden Frichte ‘

* im Kulturpfianzen-Katalog der Fléachenstillegungsverordnung
genannt sind - die BriUsseler EU-Kommission hat kilrzlich auch
Mais als nachwachsenden Rohstoff fir Verpackungsmaterial
anerkannt - und

* der Anbauer ihre Verwendung im Nichtnahrungs~ und Futter-

mittelbereich schriftlich nachweisen kann.

Zur Begrinung

Der Pflicht zur Begrinung kann der Landwirt nachkommen

* passiv durch Selbstbegrinung und/oder

* gezielt durch geeignete Einsaaten.

Fir beide Formen sind‘nachfblgend genannte Auflagen einzuhalten:

- Jeglicher Einsatz von Dingern, Komposten und anderen N&brstoff-
trdgern sowie Pflanzenschutzmitteln ist untersagt.

- Aller Aufwuchs in der Stillegungszeit darf, einschlieBlich
Frucht und Samen, wirtschaftlich nicht genutzt werden; alles
hat auf dem Acker zu verbleiben.

- Ein Zweitfruchtanbau im Stillegungsjahr {z. B. Spitgemise) ist
verboten, der Futterbau im gleichen Zeitrasum (1. Sept. -

15. Januar des Folgsjashres) zur Nutzung im eigenen Betrieb
jedoch zulédssig. |

- Sofern es die termingerechte Bestellung von Herbstsaasten
erfordert, kdnnen die Ackerarbeiten bereits ab 15. Juli,

ausnahmsweise auch davor, beginnen {(z. B. Raps); Dingungs-
und PflanzenschutzmaBnahmen jedoch nicht vor dem 15. Juli.
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Die Kenntnis dieser Beschrénkungen ist fiir die richtige Auswahl

der Begrinung - Form und Zusammensetzung - von Bedeutung.
* Selbstbegrinung

Diese extensivste Form der Flichenstillegung ist nach wie vor
umstritten. Okonomisch ist sie zunéchst nur entlastet um die
Kosten der Saatbettbereitung und Aussaat. Das sind im ginstig-
sten Fall 100,- DM. Die Pflege, gemeint sind das Schropfen, im
Extremfall das M&hen, sollte aus pflanzenbaulichen Grinden auch
den selbstbegrinten Fl&chen unterstellt werden.

Einhellig wird in der Praxis die Meinung vertreten, daB die
Nachbehandlung dieser wieder in Bewirtschaftung dbernommenen
Brache unabhingig vom Stillegungszeitraum im Hinblick auf eine
verstarkte Ungras- und Unkrautbek3mpfung in den Folgejahren die
zundchst eingesparten Kosten grdRtenteils wieder aufbraucht.

In gleichem MaBe wird auch der Skologische Stellenwert ge-
schmélert. In der gegenseitigen Aufrechnung seltener Ackerkriu-
ter, die eventuell wieder aufkommen, genen die Ubermacht stand-
orttypischer Ungrédser und Unkrduter, bleibt die Beurteilung
abhéngig von der Gewichtung der vorgetragenen Argumente - von

welcher Seite such immer.

Es gibt heute nur wenige Standorte und Flichen, die, bleiben
sie sich v81lig selbstiberlassen, pflanzenbaulich tragbar sind.
In den weitaus meisten Fdllen entwickelt sich sehr rasch eine
in Abhangigkeit vom Standort und der Bewirtschaftung (Frucht-
folge) stehende Verunkrautung mit hohem Deckungsgrad. Hierzu
sei aus den jingsten Arbeiten der eigenen Anstalt ein exempla-
risches Beispiel in Darstellung 1 vorgetragen:

nach Weizen "92 ordnungsgeméBe Stoppelbearbeitung und Winter-
furche, in der 1. Maidekade ~93 Saatbettbereitung auf der ge-
samten Stillegungsfléche, Tage spéter gezielte Begrinung mit
Stoppelssaten mit Ausnahme eines Steifens zur'Selbstbegrﬂnung.
Auf dieser Flache ermittelte das Landespflanzenschutzamt {LLPSA)
innerhalb von 8 Wochen nach Aufgang des Unkrautes eine nahezy
sukzessive Zunahme des Umkrautdeckungsgrades (UDG) bis zu B0 %.
Baran sind zu mehr als zwel Drittel die filr hiesige Schwarz-
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erden asusgewiesenen Problemunkriuter WeiBfer GansefuB und
Bingelkraut beteiligt. In ihrer Entwicklung ungestdrt gehen
viele Arten schon im Juni in Ssmenreife. Wenn nicht rechtzeitig
vor dem Samenansatz der sogenannte Pflegeschnitt erfolgt - und
das kann Mitte Juni bereits der Fall sein - macht sich ein
zunehmender Unkrautdruck in den Folgejahren mit erhdéhten Pfle-

gekosten in den Kulturen bemerkbar.
Gezielte Begrinung

Die gezielte Begrinung verfolgﬁ den Zweck, die Ackerfl&che

im Stillegﬁngszeitreum s0 unter Bewuchs zu halten, daf sowohl
den acker- und pflanzenbaulichen Aspekten und Erfordernissen
(Erosionsschutz, N-Bindung, organische Substanzbildung etc.)
als auch den dkologischen Belangen Rechnung getragen wird. Zum
kontrollierten Ablauf dieser Funktionen gehdrt gleichsam ein
Pflegeschnitt wihrend der Vegetationszeit (N&heres hierzu im
Kapitel: Pflegs ...).

Die "gepflegte Grinbrache"” ist etwas Neuves in der langen
Geschichte des Ackerbaus. Sie ist fir Boden, Anbau und Umwelt
ein biglogisch belebendes Element und sanierender Faktor dort,
wo strapazierte Bdden und angestrengte, einseitige Fruchtfolgen

verbesserungswirdig sind.

Es gibt 4 Mdglichkeiten, die stillzulegende Fléche gezielt
und damit aktiv zu begrinen. Am Beispiel der Rotationsbrache

sind es

die Blanksaat im Frihjahr des gleichen Stillegungsjahres,
die Untersaat im Frihjahr flr die Aktivbegrinung
der Stillegung im Folgejahr,
die Blanksaat im Herbst for die Eingrinung des
Folgejahres und
die. Untersaat im Herbst fir die Brachebegrinung
des {berndchsten Jahres.
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ZusammengefaBt ist also in 2 Gruppen zu unterscheiden:

1. die Blank- und Untersaat als Form der Saat- und Bestell-
technik und

2. die Eingrinung der ab 15. Januar stillzulegenden Fliche
bereits im Vorjahr oder aber erst im Frihjahr des Stille-

gungsjahres,
- Begrinung durch Blanksaat im Frihjahr

Als auf das Frihjahr gleichsam vorverlegte Stoppelfrucht ist
es ein dem Landwirt vertrautes Anbauverfahren und damit
dominierend in der Brachebegrinung. Dennoch sollten die he-
kannten Negativfolgen Uberwinternder Schwarzbrachen durch
weitgehenden Pflugverzicht im Herbst wirkungsvoll abge-
schwacht werden. Das verlangt andererseits eine sorgfédltige
Stoppelbearbeitung: das flache Schwarzmachen unmittelbar nach
der Kdrnerfruchternte fir den raschen Aufgang ven Kérneraus-
fall und Unkrautsamen, und nach 3 - 4 Wochen den Einsatyz
tiefergreifender Werkzeuge (z.B. Schwergrubher) fir das
Einmischen der Erntereste (Stroh) und des Aufwuchses. Ein
solcher Mulch schiitzt Ober Winter vor Erosion und bindet
Nihrstoffe, insbesondere Stickstoff. Im Frihjshr wartet man
das Abtrocknen des Bodens und die erste Welle des Unkrautes
ab und sat erst dann mdglichst direkt mit der Bestellkombina-
tion (Kreiselegge/Drillmaschine) die Begrinung ordnungsgeman

ein.

Die in Darstellung 2 in den Vorschldgen 1 - 3 aufgefihrten
Saatenbeispiele sind aus G%Unden der biologischen Sicherheit
und &kologischen Vielfalt in der Regel Artengemische. Ge-
trennt nach Eignung fir leichte und bessere B&éden sind es
typische Stoppelfruchtgemenge. *

Neu an den Mischungen ist der Etagenbau: die hochwachsenden
Kruziferen, Sonnenblumen und Phacelia stdtzen und schitzen
den Unterbau aus Klee und anderen niedrigwichsigen Legumino~
sen. Sie bilden die zweite Grindeckengeneration nach Schrépf-

schnitt der ersten.
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‘- Herbstbhegrinung durch Untersaaten und Blanksaat

Alle Argumente, die gegen ein offenes Liegenlassen der Acker-
fliche iiber Winter sprechen, werden mit der Eingrinung bé—
reits im Herbst ausgerdumt. Aus OBkologischen Gesichtspunkten
muB daher allen den Verfahren, die dies erméglichen, der Vor-
zug eingeraumt werden. Von den in Frage kommenden Eingri-
nungsverfahren sind die Blanksaaten im Herbst das schwéchere
Glied. Es sind in der Regel reine Grasansaaten, die je nach
Aussaatzeit im Herbst vor Winter nicht mehr vollsténdig ab-

decken.

Wesentlich wirkungsvoller sind die Untersasaten in Getreide:

- im zeitigen Friéhjahr in Winterweizen und Roggen,

- im Frihjahr zusammen mit dem Sommergetreide,
oder im unmittelbaren Nachsaatverfahren,
oder ab 3-Blattstadium und épéter,

- im Herbst zusammen mit Winterweizen und Roggen,
oder in unmittelbarer Nachsaat.

Die Saatvorschldge 4 - 6 gelten als Beispiele fiir viele und

fir alle genennten Saattermine.

.Die gebrduchlichste Form der Untersaast ist die im Frihjashr in
Winterungen, d. h. in Weizen und Roggen.

Ist das Getreide bereits im Herbst herbizid mit Erfolg be-
handelt worden, kdnnen die Untersaaten im zeitigen Frihjahr
noch in den letzten Frosttagen in Drill- oder Breitsaat auf-
gebracht werden.

Erfolgte dagegen kein Pflanzenschutzmitteleinsatz im Herbst,
sind mit der Einsaat und Bestandsflhrung Spielregeln zu
beachten, die bestenfalls von der Beratung, dem Pflanzen-

schutzamt und den Saatzuchtfirmen abzufragen sind.
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- Saatenwahl im Trockengebiet

GroBe Teile Sachsen-Anhalts liegen im Regenschatten des
Harzes mit einem langjéhrigen Niederschlagsmittel unter

500 mm. Fillt diese Menge im klimatisch vorgegebenen Rhythmus
dieses Raumes, wie beispielsweise 1993 - beides wird fir den
Standort Bernburg-Strenzfeld in Darstellung 3 dokumentiert -
ist sie noch ausreichend fir sichere Grinbestinde aller Aus-
saatformen. Die Erfahrung warnt jedoch vor extremer frocken-
heit im Vorsommer und Frihherbst. Nach Darstellung 4 kann die
prophylaktische Empfehlung dann nur lauten, den Frihjahrs-
saaten in jedem Falle den Vorzug zu geben:

Sehr zeitig ausgebrachte Untersaaten, insbesondere in Winter-
weizen und Roggen, keimen noch sicher an und (berdauern
latent die Trockenzeit bis in den Spitherbst.

Kritischer sind die Blanksaaten zu beurteilen. Die Ausnutzung
der Restfeuchte aus dem Winter verleitet zu Frithsaaten mit
dem Nachtell eines unerwinscht zeitigen Schripfschnittes.

Die Vermeidung letzteres zwingt andererseits zu entsprechend
spdten Aussasten mit vermehrtem Risiko durch Trockenstref.

* Pflege der Grinbrache
Mulchen, Schridpfen, Mahen

Die einstmals geltende Bestimmung, Grinbrache bis zum 15. Juni
zu méhen oder zu schrépfen, wurde durch massiven Druck der
Tier- und Umweltschiitzer aufgehoben. Denncch bleibt bei ord-
nungsgeméfier Bewirtschaftung die pflanzenbauliche Notwendigkeit
dieser Mafinahme bestehen. Es ist davon auszugehen, daB alle
Ansaaten, und erst recht die Selbsthegrinung, in die Samenreife

kommen.

Das Aussamen ist im Hinblick auf die Folgefrichte unter allen
Umstanden zu vermeiden. Gleichzeitig ist der Pflegeschnitt so-
weit als mdglich hinauszuzdgern. Das bedarf einmal einer ge-
naven Beobachtung der Bestd@nde, zum anderen sollte bei ausrei-
chender Bodenfeuchte im Frihjshr so spdt als méglich, jedoch
vor dem 15. Mai, ausgesdt werden. Ein Schrépfschnitt in der
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2. Juni- Bbis 1. Julihdlfte schrdnkt die Geféhrdung fir Boden-
briter und S3ugetiere erheblich ein. Unterstitzt werden der-
artige Bemihungen durch eine zu fordernde Schrépfhéhe um 20 cm.
Sie entspricht gleichzeitig einer pflanzenphysiologischen
Notwendigkeit. Viele in dieser Hohe abgeschlagenen Pflanzen-
arten, insbesondere die Kruziferen, vermdgen aus den Blatt- und
Stengelachseln neu auszutreiben. Die Pflanze stirbt somit nicht
ab, 188t andererseits aber genug Licht fir den sich nun stdrker

entwickelnden Unterbau,

Die Anforderungen an eine ordnungsgemifBe Pflege der Grinbrache
konnen nicht hoch genug sein: ein kirzeres Hickselgut sollte
gleichm&Big verteilt in den Restbestand eingeblasen werden.
Das machen das Mulchgerdt und auch der Feldhdcksler, sofern er
eine Breitverteilung hat. Das M&hen mit hoher Stoppel ist die

unginstigste Ldsung.
Umbruch

Die Behandlung der Grinbrache nach Ablauf der Stillegungsver-
pflichtung wird mithestimmt von der Art der Begrinung und der
Felgefrucht.

* Untersaaten mit Leguminosenanteil
Der Umbruch im Herbst, insbesondere von Untérsaaten, zwingt zum
Anbau von Winterungen, um N-Verluste aus der Mineralisation
méglichst zu vermeiden. Die Narbe ist bestensfalls mit dem
Schwergrubber aufzureiBen und mit Frdse oder Scheibenegge ein-
zumulchen, Eine schittende Pflugfurche ist anzustreben.
Ist £ir den Umbruch ein zu hoher Aufwuchs hinderliech, ist zuvor

nochmals zu mulchen bzw. zu schrdpfen.

Ein Umbruch im Frihjahr verbietet sich. Die Zersetzung der
organischen Massen verbraucht zu viel Wasser. Zum anderen gibt
es Schwierigkeiten in der Rickverfestigung der Krume. Gleiches

trifft fir die reinen Srasnarben der Dauverbraches zu.
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* Blanksaaten im Frihjashr ohne Griseranteil
Bei ausreichend tiefer Stoppelbearbeitung im Herbst des Vor-
jahres bis hin zur Pflugfurche kann die Grindecke des Still-
legungsjahres - ist keine Herbstansaat nach énde desselben vor-
gesehen - ohne Bearbeitung in den Winter gehen. Je nach Narben- .
zustand nach Uberwinterung ist Direkt- oder Mulechsaat von Rilben
oder eine flache Bearbeitung zu Mais und Sonnenblumen méglich,

Kosten

Die Gesamtkosten fir eine gezielte Begrinung der Flichenstille-

gung setzt sich zusammen aus

* Saatgut

* Bodenbearbeitung von der Ernte der Vorfrucht bis zur Einsaat
der Begriinung

* Bestellung der Begrinungssaat

* Pflege derselben

* Umbruch derselben

Saatgutkosten tabellarisch anzugeben, macht wenig Sinn.
Firmenangebote und Saatstdrken in Abhiangigkeit von Mischung und
Saattermin verursachen eine sehr grofle Schwankungsbreite. Der
Durchschnitt sehr vieler Angebote liegt bei derzeitigem Preis-
niveau und Angebot bei '
- Blanksaaten mit und ohne Grédseranteil zwischen 40 - 70 DM/ ha
- Untersaaten mit und ohne Leguminosenantei zwischen

40 - 90 DM/ha, |
D.h., in den Saatgutkosten sind die Untersaaten nicht so bedasuy-

tend billiger, wie immer angenommen wird.

Die Kosten fir Bodenbearbeitumg, Bestellung, Pflege und Umbhruch
lassen sich Darstellung 5 entnehmen. In der Summe betragen die
Untersaaten ca, 235,- DM/ha, die Blanksaaten sind knapp

100,~- DM/ha teurer.
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Fazit

Die Grinbrache hat ihren Preis. Dagegen stehen ihr positiver
EinfluB auf Boden und Anbausysteme, auf Ertrag und Qualitét des
Ernteproduktes und letztlich auf die Auflockerung ackerbaulich
geprégter Landschaftsréume. | : '
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Maschinen und Geridite zur Bewirtschaftung stillgelegter Fliichen
- eine erste betriebstechmische Bewertung -

J. Brunotte und RB. FE. Biller!)

1 Einleitung

Die Ziele hentiger Landbewirtschaftung sind im Wandel begriffen. Neben der reinen Pro-
duktion von Nahrungsmitteln riicken die Lebensraum- und die Regelungsfunktionen des
Bodens mehr in den Vordergrund. Dazu haben schon sehr frith Aktivititen zum Naturschutz
begonnen. Die wichtigsten Ziele sind vom Gesetzgeber im Naturschutzgesetz fest-
geschrieben. Die auf dem Getreidemarkt entstandene UberschuBproduktion hat 1988 zu EG-
Programmen der Flichenstillegung gefithrt mit dem vorrangigen Zicl der Marktentlastung.

Es werden verschiedene Formen der Flichenstillegung angeboten, wie Umwandlung von
Ackerland in Griinland und extensive Nutzung, Aufforstung, nachwachsende Rohstoffe,
Dauerbrache, Rotationsbrache. Die Hauptaufgabe der dabei anstehenden PflegemaBnahmen
besteht in dem mechanischen Offenhalten dieser Flichen. Bei der Bewertung der Fli-
chenstillegung kann es jedoch nicht um die isolierte Betrachtung des Verfahrensabschnit-
tes Pilege’ gehen, sondern es miissen zusitzlich der vorgelagerte Bereich 'Bodenbearbeitung
zur Begriinung' und der nachgelagerte Bereich 'Bodenbearbeitung fiir den Anbau der
Folgefrucht' mit beurteilt werden. Die wichtigsten Ziele fiir diese drei Bereiche sind in
Abb. 1 formuliert.

2 Ziele der Mechanisierungskette 'Flichenstillegung'

Das Institut fiir Betriebstechnik beschéftigt sich mit diesem gesamten "Produktionsverfah-
ren” Fliachenstillegung. Zunichst stehen Messungen zu Arbeitseffekten und Leistungsbedarf
der auf stillgelegten Fldchen eingesetzten Gerdte zur Bodenbearbeitung und Pflege im
Vordergrund. Anschliefend erfolgt die Verfahrensbewertung dieser Mechanisierungsketten
unter den Gesichtspunkten 'Bodenschonung', 'Energie- und Kosteneinsparung',

b Dr. sc. agr. J. Brunotte und Dr.-Ing, Dipl-Wirtsch.-Ing. R._H. Biller sind wiss. Mitarbeiter
im Institut fur Betriebstechnik (Leiter: Dir. u. Prof Dr.-Ing. C. Sommer) der Bundesfor-
schungsanstalt fur Landwirtschaft Braunschweig-Volkenrode (FAL), Bundesallee 50, D-38116
Braunschweig
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Bei der Begritnung stehen die Bedeckung der Ackeroberfliche mit organischem Material
und die Durchwurzelung der Ackerkrume im Vordergrund. Neben der Nahrstoffbindung,
der Unkrautunterdriickung und der Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit riicken bestimmte
Rahmenbedingungen der Bodenbewirtschaftung immer mehr in den Vordergrund: Unter
‘Bodenschutz' sind alle die Malinahmen einzuordnen, die zu einer Verminderung von
Oberflichenverschlimmung und Bodencrosion fithren. Unter 'Bodenschonung' fallen die
Mabnahmen, die zu einer Verminderung von Schadverdichtungen beitragen.

Die Pflegetechnik ist so durchzufithren, dafl eine optimale Verrottung erfolgt, um nachfol-
gende Bearbettungsmafinahmen nicht zu storen. Gleichzeitig sind Radlast, Reifen und
Bodenfeuchte zum Zeifpunkt des Befahrens auf die geforderte Bodenschonung abzu-
stimmen.

Bei der Bodenbearbeitung zur Folgefrucht ist das organische Material so einzumischen, daB
keine Wachstumsstdrungen auftreten. Grad und Tiefe des Eingriffes sind so zu wihlen, daB
keine Nahrstoffverluste entstehen und ein Bodenschutz realisiert wird.

3 Bestandteile der Verfahrensbewertung 'Flichenstillegung’

Die Ziele der Mechanisierungskette besttimmen im wesentlichen die Fbenen der Verfah-
rensbewertung: Betriebsorganisation, Technik zur Pflege und Bodenbearbeitung, techui-
scher und monetirer Aufwand und Bodenschutzanforderungen, Abb. 2. :

3.1  Betriebsorganisation

Die Einschaltung der Stillegung in der Betricbsablauf fithit zu einer Anderung der
Arbeitsabléufe. Arbeitsspitzen werden zum Teil abgebaut, da die Arbeitsgiinge 'Begriinung'
und 'Pflege’ nicht so termingebunden sind wie die Emtearbeiten bei den Kulturarten.
Standort, Fruchtfolge und vorhandene Mechanisierung sowie Ak-Besatz bestimmen im
wesentlichen die Art der Begriinung:

- Selbstbegriinung _
Die Selbstbegriinung stellt die geringsten Anforderungen und ist deshalb sehr kosten-
glinstig.

- Aktive Begriinung
Nach Getreide und Mais ist eine aktive Begriinung als Untersaat moglich. Sie stellt
eine kostenginstige Losung dar, erfordert jedoch die Uberpriifung eingefahrener
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Strategien in der Unkrautbek@mpfung. Fir die Herbstbepriinung eignen sich winterharte
Zwischenfriichte wie Klee/Gras, die zu einer Stickstoffbindung und zum Erosionsschutz
tber Winter fithren. Sie sind moglich nach Getreide als Vorfrucht. Dabei richten sich die
Bearbeitungsintensitiat und der Bestellaufwand im wesentlichen nach dem Zustand der
Ackerflichen. Zur Frithjahrsbegrtinung werden schnelldeckende Zwischenfriichte wie
Phacelia und Olrettich ausgewshlt, die der Unkrautunterdrickung und der Durch-
wurzelung des Bodens dienen. Olrettich kann zur biologischen Nematodenbekampfung in
Zuckerritben und als Tiefwurzler zur biologischen Stabilisierung vorher gelockerten
Bodens eingesetzt werden. Grundsitzlich sollte eine spite Aussaat (1. Maihilfte) erfol-
gen, damit die in den Langtag ausgesiiten Zwischenfriichte nicht zu schnell in die Bliite
gelangen und Samen bilden, die dann in der Folgefrucht mit hohem chemischen Aufwand
bekimpft werden mitliten. Pfluglos kann bestellt werden nach guter Strohverrottung und
auf einem moglichst unkrautfreien Acker. Hieraus sind  betricbstechnische
SchluBfolgerungen zu zichen.

Im Rahmen der vorgegebenen Richtlinien erfolgt im Juli ein ein- bis zweimaliges Schlegeln
der Zwischenfruchtbestinde. Wihrend bei kurzgehickseltem Material der Einsatz gezogener
Bodenbearbeitungsgerite fiir den Umbruch méghich ist, erfordert ein langes, geschnittenes
Mihgut den Einsatz von intensiv arbeitenden Gerdten wie den Zinkenrotor. Ein schoeller
Abbau leicht zersetzbarer organischer Substanz kann durch den pfluglosen Anbau gebremst
werden. Je frither und je flacher umgebrochen wird, um so frither beginnt eine
Mineralisation. Je spiiter und je tiefer umgebrochen wird, um so spiter beginnt die
Mineralisation, bedingt durch eine gesunkene biologische Aktivitit des Bodens.

Die skizzierte Betriebsorganisation bestimmt im wesentlichen den Einsatz der Technik zur
Pflege und Bodenbearbeitung, den erforderlichen technischen und monetiren Aufwand und
die Einhaltung von Bodenschutzanforderungen.

3.2 Technik zur Pflege und Bodenbearbeitung

Fir die Pflege und Bodenbearbeitung gibt es auf den landwirtschaftlichen Betrieben
Maschinen, die zundchst auf ihre Eignung hin fiir den Einsatz in der Flichenstillegung zu
aberpriifen sind. Die Gerite zur Pflege haben den Aufwuchs zu mihen, zu zerkleinern und
zu verteilen. Der erfordertiche Verrottungsgrad bestimmt in der Regel den zu erziclenden
Zerkleinerungsgrad der Zwischenfrucht. Einznstellen ist dieser durch Werkz&ugéréhzahl
und -form sowie durch die Fahrgeschwindigkeit des Mih- oder Hickselgeriites. -

Am Institut fir Betriebstechnik wurden Versuche zur Pflege stillgelegter Flichen mit vier
verschiedenen Geriten, die sich in thren Werkzeugen unterscheiden, durchgefithrt. Der
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eingesetzte Messerméher erzielte im Mittel 30_cm langes Schnittgut. Die drei eingesetzten
Schlegelhiicksler mit Y-, Delta- bzw. Plattenschlegel konnten sehr kurze Hacksel von 10_em
Lénge erreichen, Abb._3. Diese kurzen Hicksel bieten auf Phacelia- und Olrettichbestinden
gute Voraussetzung fiir den Einsatz gezogener Bodenbearbeitungsgerite zum Finmulchen
des Materials. Dies kana unter giinstigen Bedingungen zu einer Einsparung der Pflugfurche
zur Folgefrucht fithren. Ein von einem Messermiher nur geschnittenes, langes Gut (50 _em
lang) bzw. lange Stoppel in der Faluspwr der im Heck angetriebenen Hicksler konnen zu
Verstopfungen bei gezogenen Bodenbearbeitungsgeriiten, wie z. B. einem Grubber, fiihren.
Deshalb ist hier der Einsatz von zapfwellengefricbenen, leistungsaufwendigen Geriiten,
z._B. emer Frise oder ecinem Zinkenrotor, erforderfich. In jedem Fall bestimmt die
vorausgegangene Hickselarbeit die Arbeitsqualitidt der Bodenbearbeitungsgerite. Diese sind
so auszuwdhlen und einzustellen, daB eine gleichmifige Einmischung des organischen
Materials in die Zone von 0 bis 15_cm erfolgt, um eine ziigige, gleichmiBige Verrottung zu
erzielen. Ein za hoher Anteil organischen Materials an der Oberfliche kann bei pflugloser
Bestellung zu StGrungen an den Sscharen fithren. Auf der anderen Seite leistet eine geringe
Bodenbedeckung der Verschiammung und der Frosion Vorschub. Wihrend in Phacelia- und
Otrettichbestinden gezogene Bodenbearbeitungsgerite, z. B. die Scheibenegge, fiir eine
gute Einmischqualitat dieses Materials sorgen, verlangt die feste Grasnarbe eines Klee/Gras-
Bestandes den Einsaiz eines Zinkenrotors, um ecine gleichmaBige Einmischqualitit zu
erzielen. Die gleichmillige Einmischung, die gute Verrottung und ein optimaler ‘Samen-
/Bodenkontakt beeinflussen im wesentlichen den Feldaufgang, |

3.3 Technischer und monetirver Aufwand

Fiir eine storungsfreie Bestellung der Folgefrucht und eine sich anschlieBende optimale
Pflanzenentwickiung haben die Gerate zur Pflege und Bodenbearbeitung gute
Arbeitsqualititen zu licfern. Diese stellen bestimmte Leistunpsanforderungen an den

Ackerschlepper. Der vorhandene Versuchsschlepper des Institutes fiir Betriebstechnik ist
mit geeigneten Sensoren und einem am Institut entwickelten Datenerfassungssystem (UNI-
LOG) ausgeriistet, um die wichtigsten technischen Daten zu erfassen. Wird fiir die vier
eingesetzten Gerite zur Pflege die erforderliche Leistung an der Zapfwelle betrachtet, so
sind deutliche Unterschiede festzustellen, Abb. 4. Das Gert mit den Winkelmessern hat
einen von der Fahrgeschwindigkeit nahezu unabhingigen Leistungsbedarf an der Zapfwelle
(bezogen auf I_m Asbeitsbreite). Bei den Geriiten mit Schlegeln steigt der Leistungsbedarf
it zunehmender Fahrgeschwindigkeit an. Dabei erfordert das Gerfit mit dem stegformig
arbeitenden Werkzeugen (Y-Schlegel) eine deutlich niedrigere Leistung an der Zaptwelle.
Die Gerite mit flichig arbeitenden Werkzeugen haben nahezu die doppelte bzw. dreifache
Leistungsanforderung. Es bestehen statistisch gesicherte Unterschiede zwischen den Geriiten
mit den stegformig und denen mit flichig arbeitenden Schiegeln. Diese Untersuchung hat
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gezeigt, daB bei den Schlegelbickslern unabhéngig von der Form des Werkzeuges gleiche
Schnittgutlingen zu erreichen sind, allerdings mit sehr unterschiedlichem Leistungsaufwand.
Dies hat einen starken Einfluf} auf die Kosten des Verfahrens.

Auf den kurzgeschlegelten Phaceliaflichen wurden tm Anschlufl drei verschiedene Boden-
bearbeitungsgerdte zur Einarbeitung der organischen Masse eingesetzt. Die gemessene
bezogene Motorleistung 146t einen Anstieg des Leistungsbedarfes mit zunehmender Fahr-
geschwindigkeit bei allen Gerdte erkennen, Abb. 5. Dabei haben Grubber und Scheiben-
egge den gernngsten Leistungsbedarf. Deutlich héheren Leistungsbedarf hat der Zinkenrotor
ohne Vorlockerung. Dieser Leistungsbedarf kann gesenkt werden, wenn Locke-
rungswerkzeuge den Boden vorher aufbrechen und dadurch die Rotorwelle etwas flacher
gefithrt werden kann.

Phacelia- und Olrettichbestéinde kommen demnach mit dem geringeren Leistungsbedarf der
gezogenen Bodenbearbeitungsgeriite Grubber und Scheibenegge aus, wihrend die sehr feste
Grasnarbe eines Klee/Gras-Gemisches den hohen Leistungsbedarf eines Zinkenrotors
erforderlich macht. Dies nimmt direkten Einflufl auf den Betriebsablauf und auf die Hohe
der entstehenden Kosten.

Aus den gemessenen Leistungsdaten, der Flichenleistung und der Arbeitsqualitit 1468t sich
am Beispiel der Phacelia der Gesamtaufwand der Mechanisierungskette Flachenstillegung'
verdeutlichen, wobei Hécksel- und Bearbeitungsintensitdt variiert werden, Tabelle 1. Nach
der Stoppelbearbeitung wird die Zwischenfruchtbestellung 2. B. mit Pneumatik-
Diingerstreuer und Spatenrollegge durchgefithrt. Es folgen der zweimalige Einsatz eines
Schlegelhdckslers, der Umbruch mit Scheibenegge und die pfluglose Bestellung der
Folgefrucht. Wird nun das zweimalige Schlegeln auf einmaliges Schlegeln reduziert, so
erfordert der zam Zeitpunkt des Umbruches entstandene zweite Aufwuchs den Einsatz eines
Zinkenrotors statt einer Scheibenegge. Dies bedeutet, dall die gewonnene Kosteneinsparung
bei Verringerung der Schilegelhfiufigkeit zu einem gewissen Teil durch den lei-
stungsaufwendigeren Zinkenrotor gemindert wird, so dafl im Endeffekt nur eine Kosten~
einsparung in Héhe von 35_DM/ha entsteht.

Nach Stoppelbearbeitung und Bestellung der Zwischenfrucht mit Kreiselgrubber und Si-
maschine erfolgt ein zweimaliges Hickseln, der Umbruch mit Scheibenegge und die
pfluglose Bestellung der Folgefrucht. Wird der Aufwand bei der Zwischenfruchtbestellung
vartiert, indem Pneumatikstreuer und Spatenrollegge ersetzt werden durch eine Drillsaat
(Kreiselgrubber und Sidmaschine), so entstehen 55 DM/ha Mehrkosten. Die in der dritten
Spalte aufgefithrte Arbeitsabfolge von Gerdten (Tab. 1) wird als konservierend bezeich-
net, weil auf den Emsatz des Pfluges verzichtet wird. Wenn nun die Bearbeitungsintensitit
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gesteigert wird, indem zur Bestellung der Folgefrucht der Pflug eingesetzt wird, so kann auf
den Mulchgang mit der Scheibenegge bei dieser kurzgehickselten Phacelia verzichtet
werden. Es entstehen insgesamt fir diese Mechanisierungskette nicht 170, sondemn
90_DM/ha hohere Mehrkosten. Wird die Bearbeitungsintensitit weiter gesteigert, indem
auch zur Begriinung gepfliigt wird, so erspart dieser Einsatz einen flachen Stoppelbearbei-
tungsgang nach der Emnte der Getreidefrucht. Hier entstehen im Vergleich zu den konser-
vierenden Variante 210 DM/ha Mehrkosten.

3.4 Bodenschuizanforderungen

Es stellt sich nun die Frage, ob ein drei- bzw. viermaliger Finsatz des Pfluges in einer
dreigliedrigen Fruchtfolge pflanzenbaulich notwendig und aus Kosten- und Bodenschutz-
griinden lberhaupt zn verantworten ist. In dem vorliegenden Referentenentwurf fiir ein
"Gesetz zum Schutz des Bodens" ist definiert, daB die landwirtschaftliche Bodennutzung
zukiinftig standortgeméf zu erfolgen hat. Dies bedeutet, daB Bodenabiriige und Bodenver-
dichtungen zu vermindern und biologische Aktivitit und Bodenstruktur zu férdern sind.

Diese gesetzlichen Vorgaben haben Auswirkungen auf das Verfahren "Flachenstillegung'. Es
ist genau zu pritfen, ob der Einsatz des Pfluges zur Begriinung und zur Folgefrucht fiir das
Pflanzenwachstum unbedingt erforderlich sind. Dieser Finsatz fordert nicht nur die
Verschlimmung und Erosion, sondern auch die Verdichtung des Bodens. Ebenfalls wird in
starkem Mafle biologische Aktivitét im Boden gemindert, indem es besonders im Frithjahr
zu einer starken Minderung der Regenwurmakivitit kommt. Die Regenwiirmer iibernehmen
aber cine zentrale Rolle, indem sie zum einen die Verrottung des organischen Materials
fordern und zum anderen zu einer hohen Infiltration von Regenwasser beitragen. Zusammen
mit den Zwischenfruchtwurzeln filhren sie in der Zeit, in der der Acker brachliegt, eine
biclogische Bodenbearbeitung durch, die es zu férdern gilt.

Zur Verminderung von Bodenverdichtungen sind Reifenverbreiterungen zu wihlen, ohne
dabe1 die Radlast zu erhohen. Bei zu feuchtem Boden sollte der Acker nicht befahren wer-
den. Der Zeitpunkt fiir die PflegemaBnahme kann bei Flachenstillegung besser variiert
werden als bei Emtearbeiten fiir Kulturpflanzen. Wird bei der Begriinung wie bei Bestellung
der Folgefrucht auf konservierende Verfahren iibergegangen, so wird ein weiterer Beitrag
zur Bodenschonung geleistet, da mit breiten Reifen auf der Bodenoberfliche gefahren
werden kann und die Gefahr von Verdichtungen durch das Schlepperrad in der Furche
verringert wird,

4 Schlufifolgerungen
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Bei der Bewirtschaftung stiligelegter Flachen geht um die gesamte Kette 'Begriinung,
'Pflege’ und Bestellung der Folgefrucht'. Es werden zum Teil vorhandene und zim Teil neue
Gerite eingesetzt. Bei der Bewertung geht es aus betriebstechnischer Sicht nicht allein um
die Messung von Arbetteffekt und Leistungsbedarf von Geriten, sondern dariiber hinaus um
die Bewertung von Prozessen, die sich im Verbund und in der Abfolge von Arbeitsgéingen
darstellen. Nur so kann der Beitrag von Mechanisierungsverfahren zur Bodenschohung, Zr
Energie- und Kosteneinsparung gepriift werden.

"Originalbeitrag erschienen im KV7BL-Arbeitspapier 202, §. 70-77,
anlaflich der BML-Arbeitstagung 1894 in Hohenheim"

Verzeichnis der Abbildungen und Tabellen

Abb._1: Ziele der Mechanisierungskette 'Flichenstillegung'

Abb._2: Bestandteile der Verfahrensbewertung Flachenstillegung'

Abb._3: Schnittgutlinge gehickselter Phacelia in Abhingigkeit von Geritetyp
und Fahrgeschwindigkeit

Abb._4: Bezogene Zapfwellenleistung beim Hicksein von Phacelia in Abhingigkeit
von Geridtetyp und Fahrgeschwindigkeit

Abb._5: Bezogene Motorleistung bei der Stoppelbearbeitung nach Phacelia in
Abhéngigkeit von Geritetyp und Fahrgeschwindigkeit

Tab._I: Kosten der Mechanisierungskette Flachenstillegung’ - unterschiedliche
Hicksel- und Bearbeitungsintensitit
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Tabelle 1
Phacelia Héckselintensitit Bearbeitungsintensitit
{2x SH) {1x SH} | tkonserv.) {ix P} {2x P
Stoppelbearbeituny:
- Spatenroliegge 48,- 48, 48,- 48,- e
- Grubber 88,- 8s,- B8, 85,- 85,
Zwischenfruchtbesteliung:
- Pneumatikstrauer 25,- 28,-
- Spatenrollegge + C-Walze 85,- 65,~
- Pllug 170,-
- Kreiselgrubber + Sémasch. ‘Efé,» 142,- | E‘?Tf,'-—!
Pflege: |
- Schiegelhicksler {2x) 130,- i (2x) 130,- | (2x) 130,- | (2%} 130,-
Umbruch: ™
- Scheibenagge 82, 82,-
- Zinkeneotor -
- Pflug 170,
- Kreiselgrubber + S&masch. 158,- 158, 158,- 1568,-
Sumime Kosien [DM/haj 583.- 588,- 645,- 733,- 855,-

Abb. 1

Prozef 1 Bodenbearbeitung/Begriinung

Ziele Férderung Unkru- Nematoden- Pas?hr- Boden- Boden- ;(sgen
Boden- unterdriltk-  reduzierung stoff- schutz  sche-
fruchtbark. kung bindung nung

Prozefd 2 Plieg

Ziela Unkmtar- Verrotiung Mihen Schutz der " Boden- Kosten
mehrung fdrdern Spleilten Kisinfauna scho-
varhindern Yertailen nung

Prozel 3 Bodenbearbeitung/Anbau Folgefrucht

Ziels ungastdirte Ertrags- Nahrgtoft- Boden- Boden- Kosten
Pflanzenent-  stabilitét bindung schutz scho-
wickiung nung
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Wahl der Flichenstillegungsform aus betriebswirtschaftlicher
Sicht

Felix-Michael von Hertell
Betriebswirtschaftliches Biiro Gdttingen

Wah! der Flichenstillegungsform aus betriebswirtschaftlicher Sicht

1.0. Welche Formen der Flichenstillegung sind méglich ?

15 % Rotation, 6 jahrig

20 % Rotation, 3 jahrig

20 % Dauerflachenstillegung, 5 Jahre fest

20% Stillegung, Mischform aus Dauer und Rotation, 3- und 6 jéhrig
tiber 20% Stillegung bis maximal 33 %, alle Formen in Kombination

2.0. Einzelbetriebliche Beurteilungskriterien zur Wah! der Flichenstillegungsform:

2.1. Natiirliche Bedingungen

Stark schwankende Bonitaten, Verteilung in %,
Ertragsfahigkeit der Boden

Hof -Feldentfernung je ha Wirtschaitsflache,
Waldschatten,

Steinbesatz,

Tonbéden, d.h. Minutenbdden,

Sandbéden,

Wasserhaltefahigkeit, Trockenschaden,

Kleine Schidge, d.h. Schiaggrée,

Hangigkeit,

Verunkrautung, Unkrautdruck

Situation auf dem Pachtmarkt, Zupacht méglich ?
Wie sicher sind meine Pachiflachen, Pachidauer ?
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2.2, Managementanalyse

Produktionseffizienz: obere 25%, untere 25% im Ertrag
~ Faktorausstattung: Arbeit, Boden, Kapital
Optimale Grundversorgung mit Maschinen und Arbeit
Managementproblem in schlechten Jahren:
YWoher bekomme ich die zusatzliche Kapazitat ?

Betriebsentwicklungsstrategie z.B. Zupacht palt zu welcher
Bracheform?
Produktiosalternativen (Pflanzenprod., Tlerprod Dienstleistung)

Abschreibung
Art der ATA, nach Leistung oder nach Zeit:
bei AfA nach Leistung entstehen keine Fixkosten und i.d.R. keine
disproportionalen Spriinge, _
AfA nach Zeit ist die AfA fix, es entstehen disproportionale Spriinge,
da AK und Maschinen i.d.R. ganszahlig sind, d.h.Fixkosten werden
variabel

Auswirkungen auf die Lagerkapazitat (Ernteverkauf),

Trocknungskapazitat,

Hdhe der Einsparung variabler Maschinenkosten gegliedert nach

Feldfrichten und Schidgen, :

disproportionale Einsparung im Festkostenbereich Arbeit und
Maschinenkapital,

Freisetzung von Kapital,

Opportunitatskosten der Arbeit,

Investitionsstrategie => Investitionen hinausschieben, d.h. langere
Nutzung,

Finanzanaiyse

3.0 Argumente fiir die Dauerbrache:

Bei inhomogenen Flichen oder Teilschligen

.=> nicht gezwungen gute Bonitéten stillzulegen,

.=> tendentiell die schwachsten Folgeglieder,

.=> Sperzialkosten Boden und Arbeitserledigungskosten sind auf schiechten Béden
tendentiell héher als auf den besseren Boden, :

.=> wenn schiechte B&den Minutenbdden (Sandbdden) sind, kann durch Dauer-
stillegung eine Verringerung der Vorhaltekosten eintreten (z.B. Arbeitsbreite
PS-Spritzte, schwerere Schiepper, Arbeitskrifte etc.),

=> fur einige Betriebstypen: Verringerung der variablen und fixen Maschmenkesten
Frage wieviel dt Ertragsunterschied sind notwendig, damit Dauerbrache sinnvoll ist ?
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3.1. Fiir die Rotationsbrache:

Vorfruchtwirkung von Rotationsbrache zwischen 3 und 6 ditha,

Verringerung von Fungiziden (FuBkrankheiten),

Einsparung von N-Dlinger 15 bis 60 kg/ha,

Verunkrautung mit Wurzelunkrautern weniger gewichtig (Round up Bekampfung),
zusétzlich 5 % der Flachen kénnen bewirtschftet werden,

viehhaltende Betriebe benétigen Flache, Dungeinheitengrenze,

Verdrangung der schwichsten Frucht,

Anbau von RME-Raps als vollwertiges Fruchtfolgeglied.

4.0. Katkulationskriterien:

4.1 Variable Maschinen- und Arbeitskosten

Vollkostenrechnung fur unterschiedliche Ertragsniveaus,
Vollkostenrechnung, bei unterschiedlichen Stallegungsaltemat;ven
gesamtbemebifche Reinertragsberechnung.

~ siehe Kalkulationen -

4.2, Fixe Maschinen- und Arbeitskosten

Liegt die Abschreibung unter der Leistungsschwelle ist die Héhe der AfA jahrlich fix.
Kdnnen die Lohnkosten nicht angepalt werden, sind diese auch fix (AuBnahme:
alternative Verwendung).

Deckungsbeitragsberechnung: welche ist die schwachste Fruchifolge ?
Deckungsbeitragsberechnung: Erstellung fir unterschiedliche Ertragsniveaus,

Welche Einsparungen von Fixkosten sind bei Ausdehnung der Flachenstillegung méglich
7 Sind disproportionale Einsparungen méglich, da Ganzzahligkeit von Maschinen oder
Arbeitskréaften ?

5.0. Zusammenfassung:

Generell kann die Entscheidung, welche Form der Fiachenstillegung gewahlt wird, nur
betriebsindividuell erfolgen. Die Beurteilung muf} sich hierbei auf schiagspezifische,
mehrjdhrige Aufzeichungen Ober Ertrdge und Aufwendungen stiitzen. Neben den
natlrlichen Voraussetzungen (wieviel Prozent der Flachen sind erfragsschwach oder
beanspruchen hthere Arbeitserledigungskosten ets.) muB in die Beurteilung auch die
managementbedmgte Produktionseffizienz mit einflielen. :
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in die Berechnung wurde die mégliche Verlagerunge von Nahrsstoffen in tiefere
‘Bodenschichten nicht mit einbezogen.

Ferner wurde fiir alle Ftachenstlilegungtypen eine aktive Begriinung unterstellt.
Ansonsten miifiten Folgekosten, wie zusatzlicher Planzenschutzaufwand und
zusatzlicher Maschineneinsatz und g.g.f. ErtragseinbufRen beriicksichtigt werden.

Generell kénne zwei Betriebstypen (oder Mischformen) unterschieden werden:

5.1. Variable Maschinen- und L.ohnkosten,

Betriebe die z.B.

- auf Grund ihrer Groe ganzzahlig Maschinen und Arbeitskrifte freisetzen kénnen,

- Uber einen Bewirtschaftungsvertrag fremd bewirtschaftet werden,

- Uber ausreichende Zupachimaoglichkeit verfigen,

- im Dienstleistungssektor oder durch Lohnarbeit ihre frei gewordenen
Produktionsfaktoren verwerten kénnen.

Bei homogenen Bdden weisen Dauer- und Rotationsflachenstillegung vergie:chbare
Reinertrage aus.

Verringern sich jedoch die Arbeitskosten nicht linaer zu dem Umfang der
Flachenstillegung, ist die Rotationsbrache vorzuziehen, um eine Gewahrleistung der
Arbeitsauslastung zu bewirken,

Bei inhomogenen Fldchen, weiter Entfernung, hdheren Arbeitserledigungskosten
etc.die Dauerflachenstillegung den héheren Reinertrag aus.

Die Stillegung von z.B. 30% der Flachen ist Gberall dort sinnvoll, wo der Anteil schiechter
Bdden Uber 20% liegt und / oder die Arbeitserledigungskosten auf weiteren Flichen
héher sind (weite Entfernung) als die durchschnittlichen Arbeitserledigungskosten auf der
Restflache.

RME-Raps
wenn Maschinenkosten und Lohnkosten variabel sind, muB in der Beispielsberechnung
der Ertrag tiber 36 dt und der Preis bei 35 DM/dt liegt, damit der Anbau iohnt.
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5.2. Fixe Maschienen und Lohnkosten

In der Beispielsberechnung betragt der Vorteil fiir homogene Béden in der Rotation 36
DM/ha. .
Erst wenn z.B. ein 200 ha Betrieb seine Fixkosten um mehr als 7.200 DM verringern
kann, lohnt die Teilnahme an der 20% Dauerflichenstillegung.

Bei inhomogenen Flachen = hohen Ertragsschwankungen um 20 dt/ha (siehe Beispiel)
zwischen den besten und den geringsten Flachen, betragt der Vorteil - chne Freisetzung
von Fixkosten - 37 DM/ha.

Fir Betriebe kann die Ausweitung der Stillegung bis auf 33 % - egal in welcher
Stillegungsform - interessant sein,

- wenn der Betrieb mehr als 20 % schiechte Bdden besitzt,

- wenn durch die Stillegung Fixkosten variabel werden, z. B ein Schiepper und eine
Arbeitskraft eingespart werden kann.

RME- Raps

wenn die Maschinenkosten und Lohnkosten fix sind, d.h. keiner anderen Verwendung
zugefthrt werden kdnnen, lohnt in der Beispielsberechnung der Anbau von RME Raps
schon ab einem Ertrag von 20 dt und einem Preis von 35 DM/dt. Damit kann der RME-
Raps als vollwertiges Fruchtfolgeglied in der Rotation beriicksichtigt werden (besonders
intetessant bei der 20% Stillegung 3 jahrig).
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Zur Entwicklung einer umweltvertrdglichen Agrarproduktion

Roland Richter, LVA Bernburg

Natur und Landschaft sind zu schiitzen, zu pflegen und als Lebens-
grundlage des Menschen sowie als Voraussetzung fir seine Erholung
zu sichern.

Dabei trégt die Landwirtschaft dem verringerten gesellschaft-—
lichen Grenzwert der Nahrungsmittelproduktion in Mitteleuropsas
Rechnung und hst zunehmend die Erhaltung ven knappen UmweltgGtern
zy realisieren. Die heute in der Landwirtschaft Beschaftigten
werden sich des Wertes immer mehr bewuBt, den sie mit der .
"schonen lLandschaft™ in Hénden halten. Die immer h&ufiger ge-
duBerten entsprechenden Erwartungen der Gesellschaft haben
sicherlich dazu beigetragen (Ziche, 1891). Die Beanspruchung und
Nutzung der Landschaft durch Feierabend- und Wochenendbesucher,
feriengédste und Zweitwohnungsbesitzer zeigen eine deutliche
Bevorzugung der agrarisch geprégten Bereiche der Kulturlandschaft
wegen ihrer Offenheit, Ubersichtlichkeit und guten ErschlieBung.

In dem Umweltgutachten 1994, das der zustindige Sachverstdndigen-~
rat der Bundesregierung vorgelegt hat, befaft sich das Experten-
gremium mit Fragen einer dauverhaft-umweltgerechten Landbewirt-
schaftung. Die folgenden Bemerkungen beziehen sich auf dieses
Papier.

Die Auswirkungen heute praktizierter intensiver Landwirtschaft
auf die Funktionsfdhigkeit des Naturhaushalts, der fortschrei-
tende Verlust biologischer Vielfalt und ein gestiegenes Umwelt-
bewuBtsein lassen den Handlungsbedarf fir die Umgestaltung der
Rahmenbedingungen landwirtschaftlicher Produktion deutlich wer-
den. Forderungen wie eine Stickstoffsteuer oder die Definition
einer ordnungsgeméfen lLandwirtschaft im Bundesnaturschutzgesetz
wurden bisher nicht umgesetzt.

Eine RlOcknahme der Bewirtschaftungsintensitdt ist aus Sicht des
Naturschutzes primér auf den Dinge~ und Pflanzenschutzmittel-
aufwand zu beziehen.

Eine fiOr den Umwelt- und Naturschutz wertvolle Kulturlandschaft
setzt eine - bezogen auf Agrarstruktur und Betriebstypen und der
davon ausgehenden biologischen Diversitat - vielfdltige und um-
weltgerechte landwirtschaftliche Nutzung voraus. :

leitbild Kulturlandschaft

Damit wird nicht eine urspringliche Nsturlandschaft zum Leitbild
des Umwelt- und Naturschutzes, sondern die Vielfalt einer histo-
risch gewachsenen Kulturlandschaft. Dies bedeutet auch, daB es
nicht nur ein einziges geschlossenes Bezugssystem geben kann, das
der Erhalt der lLeistungsféhigkeit des Naturhaushaltes zugrunde zu .
legen ist. Vielmehr muB es vielfdltige, regional angepaBte lLeit-
bilder fir die Kulturlandschaft geben, die sich aus dem natur-
rédumlichen Potential und der besonderen kulturhistorischen Ent-
wicklung herleiten. Eine Ubergreifende Umwelt- und Naturschutz-
strategie muB Gberall auf der Fléche grenziiberschreitend ansetzen
und in die landwirtschaftspolitik integriert werden. Es darf
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keine Tremnung in Schutz- und Pflegeflichen einerseits und inten-
siv genutzte Fléchen andererseits geben. Vielmehr bedarf es einer
auf Integration ausgerichteten Strategie und einer umweltvertrig-
lichen Nutzungsweise auf der gesamten Landwirtschaftsfliche
(PFADENHAUER, 1981). Im Interesse einer daverhaften Sicherstel-
lung aller notwendigen Umweltfunktionen muB der Trend zum dkolo-
gischen Dualismus in der Kulturlandschaft unterbunden werden.
Eine zu intensive Landnutzung, vor allem in den fruchtbaren Kern-
gebieten der Agrarlandschaft, Uberfordert das Regulierungsver-
mogen der Landschaft. Eine vollstédndige Verdrangung der Landwirt-
schaft in den standdrtlich und klimatisch benachteiligten Gebie-
ten 18Rt die Okologischen Leistungen der Agrarlandschaft verkim-
mern. Gemeint sind der Arten- und Biotopschutz, ausreichende
Grundwasserneubildung und Regulierung des Regionalklimas.

EU-Agyrarreform

Mit der EU-Agrarreform wurde die Preisstitzung fir UberschuBpro-
duktion deutlich zuriickgenommen, wobei durch direkte Transfer-
zahlungen ein weitgehender Ausgleich der Einkommensverluste er-
folgt. Preissenkungen fihren tendenziell zu einer Verminderung
der speziellen Bewirtschaftungsintensitdt, d.h. zv einer Senkung
des DUnge- und Pflanzenschutzmitteleinsatzes. Insoweit geht die
Reform einen Schritt in die richtige Richtung. 0b die spezielle
Intensitit jedoch in einem MaBe zurickgeht, wie es der Ressour-
censchutz verlangt, ist mit Skepsis zu beurteilen. Beispielsweise
haben erste Modellberechnungen von HENRICHSMEYER (1993) gezeigt,
daB die bisherigen Preiskorrekturen nicht ausreichen, den Diinger-
aufwand und damit die Nitratbelastung des Grundwassers auf ein
fir die Trinkwasserversorgung und die Funktion der {kosysteme
hinreichendes MaB zu senken.

Viele Entscheidungen landwirtschaftlicher Unternehmer sind von
der langfristigen Wirkung der ReformmaBnahmen, sprich Dauverhaf-
tigkeit von Ausgleichszahlungen, abh#&ngig. Bestehende Betriebe
werden nur weitergefihrt, wenn die Deckungsbeitrige héher sind
als die aus Stillegungsmiglichkeiten und Quotenverkdufen (z.B.
Milchquote) resultierenden Opportunitdtskosten. 0Ob die aufgege-
benen Betriebsfldchen von den Ubriggebliebenen Betrieben der
Region aufgefangen werden, hangt stark ven den agrarstrukturellen
Bedingungen ab, die in Gebieten mit minderwertigen Béden in der
Regel sehr unginstig sind. So ist langfristig weiterhin ein groB-
fléchiges Brachfallen landwirtschaftlicher Fléchen in Ungunst-
lagen nicht auszuschlieBen. Hier sind umwelt~- wie regionalpoli-
tisch negative Entwicklungen zu erwarten. Die direkten Transfer-
zahlungen werden diese generelle Tendenz der Bewirtschaftungs-
aufgabe in Grenzertragslagen nur herauszégern. Ohne eine deut-
liche Bindung der Ausgleichszahlungen an Okolegische bLeistungen
einerseits und einer massiven Stédrkung der sogenannten flankie-
renden MaBnahmen und einer weiteren Reform des agrarpolitischen
Instrumentariums andererseits werden diese Standorte lengfristig
aus der Produktion fallen,.

Es wird empfohlen, kinftige Transferzahlungen nicht mehr als
Kompensaticn fir zum Teil Uberflissig gewordene Produktionslei-
stungen zu verwenden sondern sie prinzipiell als Entgelt fir &ko-
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logische Leistungen um zu funktionieren. Gerade hierin bietet
sich ein enormer -Gestzltungsspielraum, pesitiv externe Effekte
der Landwirtschaft gezielt zu férdern und damit volkswirtschaft-
liche Effizienzgewinne zu realisieren. Die Unwidmung von Férder-
mitteln zum Zwecke des Umwelt- und Naturschutzes kénnte haus-
haltsneutral sein und die gesamtwirtschaftliche Kosten-Nutzem-
Relation wirde sich erheblich verbessern. Auch wiirde dadurch eine
leistungsorientierte Verteilung 6ffentlicher Mittel erfolgen,
Hierzu sind Landnutzung, Umwelt- und Naturschutz sowie Regional-
politik kinftig besser zu koordinieren.

Nachwachsende Rohstoffe

Aus Okologischer Sicht ist es zundchst unerheblich, ob der Anbau
von Kulturpflanzen fir den Nahrungsmittel - oder fir den Nicht-
Nahrungsmittelbereich erfolgt. Fir die 6kologische Bewertung des
Anbaus und der Verwendung geeigneter Kulturpflanzen sind folgende
Kriterien von Bedeutung: ‘

- Auswirkungen auf den Wasserhaushalt

- Binwirkungen auf die Regulationsfunktionen des Bodens, auf
Bodenabtrag und -verdichtung, auf Humusgehalt und Bodenlebewelt

—'EinfluB auf die Artenvielfalt im Anbau, insbesondere durch bis-
nicht heimischen Kulturpflanzen

- EinfluB auf die biologische Stabilitdt der Kulturbestinde sowie
ihre Abhéngigkeit von systemfremden Stoffen

- Art der Bewirtschaftung und Aufwand fir ein- und mehrjdhrige
Kulturen.

Es sollte umweltpolitisches Ziel sein, nur solche Anbauverfahren
und Produktionslinien im Bereich nachwachsenden Rohstoffe zu eta-
blieren, die im Vergleich zu herkdmmlichen Verfahren und Produk-
ten (einschlieflich Recyclingprodukten) nachweislich naturver-
tréglicher, energetisch effizienter und ressourcenschonender
sind, um dem Anliegen einer dauerhaft-umweltgerechten Landnutzung
naher zu kommen.

Wichtige offene Fragestellungen zu den bisher vernachlédssigten
Auswirkungen des Anbaus von nachwachsenden Rohstoffen auf die
Lebensradume von Tier und Pflanze sollten vorrangig gekldrt wer-
den. Solange die Bkologischen Wirkungen eines grofifldchigen An-
baus unklar sind und solange weiterhin die Wettbewerbsfdhigkeit
selbst von Befihrwortern des verstérkten Anbaus bislang und in
der absehbaren Zukunft sehr skeptisch beurteilt wird, empfiehlt
sich bei der allgemeinen Fdrderung des Anbaus nachwachsender Roh-
stoffe Zuridckhaltung. Dagegen scllte die Erstellung von Okobilan-
zen und Produktlinienanalysen im versuchsmiBigen Anbau und der
Verwendung verstérkt gefdrdert werden. Es gilt rechtzeitig Uber
das notwendige Regulierungswissen zu verfiigen, falls der Anbau
von Rohstoff- und Energiepflanzen kinftig wirtschaftlich werden
sollte,

Mit der EU-Verordnung zur Férderung von umweltgerechten Produk-
tionsverfahren sollen neben agrarmarktpolitischen Zielen auch
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Belange des Umweltschutzes stérker Beriicksichtigung finden. Ge-
férdert werden landwirte, die sich verpflichten, mindestens

5 Jahre die festgelegten Bewirtschaftungsformen zu praktizieren.
Die Umsetzung der EU-Verordnung beinhaltet folgende MaBnahmen:

- Forderung extensiver Produktionsverfahren im Ackerbau und bei
Daverkulturen

-~ Fdrderung extensiver.Grunlandnutzung (einschlieBlich Fdrderung
der Umwandlung von Ackerfldchen in extensiv zu nutzendes Grin-
land)

- Fdrderung dkologischer Anbauverfahren.
Okologische Produktion:

Der dkologische Landbau, auch biologischer, organischer oder
alternativer Landbau genannt, entspricht einer Vielzahl von
agrar- und umweltpelitischen Zielvorstellungen, wegen seines ge-
ringen Anteils von nur ca. 1 % an der gesamten landwirtschaftlich
genutzten Fléche ist seine umweltpolitische Bedeutung bisher ge-
ring. Die Bewirtschaftungsweise ist geprégt durch weitgehend ge-
schlossene Stoffkreisléufe und Umweltvertrdglichkeit. Der dkolo-
gische Landbau orientiert sich am Prinzip einer daverhaft-umwelt-
gerechten Wirtschaftsweise. Baher wird er als Vorbild einer zu-
kunftstrachtigen, fladchendeckenden und ressourcenschonenden Land-
bewirtschaftung angesehen (WEINSCHENK, 1892). Aus dem Vergleich
der agraridkologischen Auswirkungen der Anbausysteme "integrierter
Pflanzenbau" und "dkologischer Landbau" ergeben sich nach POMMER
(1993) in den relevanten Bereichen der Agrardkologie folgende
Vorteile fir den Okologischen Landbau:

- deutlich ginstigere Auswirkungen auf eine nachhaltige Boden-
fruchtbarkeit, insbesondere durch eine vielfdltige Frucht-
folgegestaltung und einen hohen Leguminosenanteil (25 bis 33 %)

~ geringere Beeintrdchtigung angrenzender Okosysteme
- ginstigere Auswirkungen auf die Artenvielfalt

- deytliche Verringerung der Steffeintrége in Gewdsser (Nitrat,
Pflanzenschutzmittel)},

Wegen des verstdrkten Leguminosenanbaus sind allerdings im &kolo-
gischen Landbau Nitratauswaschungen nach einem Umbruch nicht aus-
zuschlieBen. Die hdufig hervergehobene Bedeutung des dkologischen
Landbaus fir den Erhalt von Rote-Liste-Arten und besonders
schutzwirdigen Biotopen mufl reletiviert werden. Denn die aus
Sicht des Arten- und Biotepschutzes besonders wertvellen Pflan-
zengesellschaften beruhen auf historischen Landnutzungsverfahren
{(z.B. Niederwald, Wesldweise, Hutung, Streuwiesen}), die auch im
tkolagischen Landbau nicht fortgefihrt werden. '

For eine zukinftig effiziertere Gestaltung der Extensivierungs-
forderung ergeben sich einige Ansatzpunkte:
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- Forderung des Absatzes von Produkien aus tkologischem Anbau.
Das wichtigste Hindernis fiir die Teilnahme sehen die Landwirte
in den auf sie zukommenden Vermarktungsproblemen. Die Verbes-
serung der Vermarktungsbedingungen Uber gezielte Marketing-
strategien ist ein zentraler Ansatzpunkt, um die Teilnahmequote
zu erhdhen. Daher sollte die einseitig auf Angebotsstimulierung
ausgerichtete Firderpolitik (Umstellungsférderung) durch ab-
satzférdernde MaBnahmen ergdnzt werden.

- Verbesserung der Ausbildung und Beratung der Landwirte im &6ko-
logischen Landbavu.

~ Die bisher unbefriedigende Hilfestellung der Beratung fir eine
Betriebsumstellung wurde von den Landwirten als Mangel empfun-
den.

Aus Okologischer Sicht ist der Férderung von umweltvertriglichen
Betriebssystemen wie etwa dem Skologischen Landbau, der von Teil-
Extensivierungen eindeutig den Vorrang einzuriumen.

Eine Honorierung tkologischer Leistungen im Rahmen der Umwelt-
und Naturschutzprogramme orientiert sich bislang am dafir er-~
brachten Aufwand (inputorientierter Ansatz, z.B. Verminderung der
Dingung) oder an bestimmten T#tigkeiten (handlungsorientierter
Ansatz, z.B. MBhen einer Wiese). Okologisch effektiver erscheint
dagegen eine am 8kologischen Ziel und dessen Erreichungsgrad
orientierte Honorierung von Skologischen Leistungen. Die Entwick-
lung eines outputorientierten Ansatzes zur Honorierung dkologi-
scher Leistungen erfordert gezielte Forschungstédtigkeit zur
Festlegung praktikasbler Ansitze fir die Erfassung, Bewertung und
Monetarisierung dieser Leistungen.

Welche dkologischen Leistungen die Landwirtschaft erbringen soll,
kann nach den verangegangenen Analysen nur im Rshmen ganzheit-
licher Landnutzungskonzepte fir die regionalen Ebene entschieden
werden. Denn dort ist eine genigend detaillierte Kenntnis der
jeweiligen naturrdumlichen Potentiale und der Landnutzungsan-
spriche gegeben. Insofern wird sich die kiinftige Rolle der Land-
wirtschaft und ihr Anteil an der Gesamtproduktion aus der Aggre-
gation regionspezifischer Entscheidungen iber die Landnutzung und
deren Inplikationen fir die regionale Landwirtschaft sowie aus
der Entwicklung eines liberalisierten und internationalisierten
Agrarmarktes ergeben.

Neue Bundeslénder

Eine besondere Herausforderung fir die Gestaltung der Landnutzung
brachte die deutsche Wiedervereinigung.

Trotz erheblicher Landnutzungs- und Umweltprobleme in den neuen
Bundesléndern sind die vielfaltigen Chancen einer Neuorientierung
der Landnutzung nicht zu verkennen. Zur Sicherung einer fir die
Erhaltung der Kulturlandschaft unverzichtbaren landwirtschaft-
lichen Nutzung werden die neuen Bundeslénder eigenstandige rdum-
liche, umwelt- und naturschutzpolitische Leitbilder bendtigen, um
den Uberwiegend gréfer dimensionierten Agrarstrukturen und den
genossenschaftlichen Bewirtschaftsungsformen auch in der Zukunft
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gerecht zu werden. Die ausgewiesenen und im Aufbau befindlichen
Biosphdrenreservate und Naturparke spielen hierbei als Modell-
landschaften einer umwelt- und sozialvertréglichen Regionalent-
wicklung eine herausragende Rolle. Sie kdénnten sich als Beispiele
fir dkologisches Wirtschaften, alsoc eine neuve Form dauerhaft-
umweltgerechter Entwicklung im lé&ndlichen Raum, profilieren.
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Beratungsstrategien zur Erhaltung intakter Umwelt und Erzeugung
hochwertiger Nahrung

Prof. Dr. Hermann Schlagheck, Bonn

Die Landwirtschaft steht heute vor groBen Herausforderungen, so-
wohl hinsichtlich ihrer Wettbewerbsfdhigkeit als auch beziglich
der Umwelt-Anspriche der Gesellschaft. lLandwirte zu unterstitzen,
ihre Bewirtschaftung in Einklang mit der Natur und den Erwartun-
gen der Gesellschaft zu bringen, bietet fir die Beratung eine
groBe Aufgsbe. Welche Beratungsstrategien sind geeignet, um das
Verhalten der Landwirte zu verédndern?

Ansatzpunkte
Steigende Umweltanspriche

Die Umweltanspriche der Bevdlkerung an die Landwirtschaft werden
weiter zunehmen.

Sicherheit FiOr die Landwirte

Die Landwirte brauchen wieder wehr Sicherheit, daB sie sich mit
ihren Wirtschaftsweisen im Einklang mit der Natur und den Erwar-~
tungen der Bevdlkerung befinden. Dies ist eine der Voraussetzun-
gen dafir, daBl es avch zukinftig genigend Hofnachfolger in der
Landwirtschaft gibt.

Qualitdtsorientierte Erzeugung

Ein verantwortlicher Umgang mit den natirlichen Produktionsgrund-
lagen liegt auch im wirtschaftlichen Eigeninteresse des einzelnen
Landwirts. Denn ein umweltgerechtes Verhalten im Betrieb ist oft-
mals Grundlage fir eine gualitdtsorientierte Erzeugung und den

wirtschaftlichen Erfolg des Betriebes. Auf Dauer lassen nur qua-
litativ hochwertige Produkte einen befriedigenden Preis erwarten.

Kein uniberwindbarer Konflikt zwischen Okonomie und Okologie

Wenn unter "Okonomie" der verninftige Umgang mit knappen Gitern
verstanden wird und wenn z.B. gesunde Luft oder sauberes Wasser
knappe Giter zu werden drohen, dann ist die Beachtung Hkologi-
scher Erfordernisse 1angerfrlstlg auch w1rtschaft11ch richtig und
wichtig.

Einstellungen und Verhaltensmuster
Aus den wenigen empirischen Untersuchungen zu Einstellungen und

Verhalten von lLandwirten gegeniber Umweltschutz kénnen folgende
Aussagen getroffen werden:



55

Landwirte fiohlen sich der Natur verbunden ...

Die Landwirte fihlen sich im allgemeinen der Natur sehr verbunden
und auch verpflichtet, mit den natirlichen Produktionsgrundlagen
so schonend wie miglich umzugehen. Dann aber gehen die Meinungen
ayseinander

... mit bisheriger Hirtschaftsweise

Die eine Gruppe von Landwirten glaubt, dafl die {blichen landwirt-
schaftlichen Produktionsverfshren Natur und Umwelt nicht beson-
ders belasten und auch hochwertige Nehrungsmittel erzeugen las-
sen. Landwirtschaft ist fir die Gruppe sozusagen praktizierter
Umweltschutz; und zum Beleg wird angefihrt: "die hohen Ertrége
sind doch der beste Bewels dafir, daf lLandwirtschaft und Umwelt
gut miteinander auskommen.”

... aber verunsichert

Eine andere Gruppe ven landwirten sieht deutliche Gefahren beim
Umgang mit Dingemitteln und Pflanzenschutzmitteln fir Gewdsser,
Boden, Tier- und Pflanzenwelt sowie Nahrungsgualitdt, weiB aber
nicht so recht, was zu tun ist.

..« aber Oberfordert

Eine dritte Gruppe versucht, den mdglichen Gefahren im Betrieb
konkret zu begegnen durch Beachtung z.B. des Schadschwellenprin-
zips, beim Pflanzenschutzmitteleinsatz und einer am Bedarf der
Pflanze orientierten Dingung. Jedoch ist der Erfolg sehr davan
abhidngig, dafl Standort, Bodenart, Klima, Anbauverhdltnisse,
Fruchtfolge und anderes mehr, also ein komplexes Bindel von
Wirkungsfaktoren, gleichzeitig Beachtung findet. Dabei fihlen
sich die lLandwirte nicht selten Uberfordert.

Umweltmobilitat abhéngig vom Betriebstyp

Je mehr und je h&ufiger Diinge- und Pflanzenschutzmittel im Be-
trieb ausgebracht werden und je bedeutsamer der Einsatz dieser
Mittel fir den Betriebserfolg ist, desto grdBer ist die Sensibi-
1itdt fir und der Informationsstand Ober einen richtigen Umgang.
Dabel sind ackerbaulich ausgerichtete Landwirte eher an bodendko-
logischen Informationen und Landwirte mit viehintensiven und
grinlandstarken Betrieben eher an Informationen iber einen sinn-
vaollen Einsatz von Wirtschaftsdingern und deren Wirkung interes-
sisrt.

Kritik fihrt zu Abwehrhaltung

Stereotyp vorgetragene Kritik der Bevdlkerung an der Landwirt- .
schaft, wie, die "Bauern seien die Umweltzerstdrer der Natian",
blockiert oder verengt bei Landwirten die Wahrnehmung tatsdch-
licher Umweltbelastungen. Aus einer Art Verteidigungshaltung wird
die 6ffentliche Kritik an der Landwirtschaft auf mangelnde XKennt-
nis in der Bevdlkerung Uber die bLandwirtschaft zuridckgefihrt. Auf
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diese Weise entledigt sich mancher Landwirt gerne der Verpflich-
tung das eigene Verhalten zu Uberprifen und - wenn erforderlich -
zu dndern,

Vorstellung vom sauberen Acker

Unkraut im Feld gilt unter Landwirten nach wie vor als Zeichen
fur mangelnde Betriebsleiterfdhigkeit. Wer sich dariber hinweg-
setzt, braucht SelbstbewuBtsein. Wer sich unsicher fihlt, spritzt
lieber einmal mehr als einmal zu wenig. Insgesamt gesehen hat
aber die Umweltsensibilitét der Landwirte deutlich zugenommen.
Dies drickt sich u.a. darin aus, daB annihernd zwei von drei
Landwirten ein ungutes Gef(hl beim Ausbringen von Pflanzenschutz-
mitteln haben.

Staatlich honorierter Landschaftsplfeger?

Die Rolle eines staatlich honorierten Landschaftspflegers behagt
vielen Landwirten nicht. Immerhin zeigten sich bei einer Unter-
suchung in Nordrhein-Westfalen aber doch fast 60 % der befragten
Landwirte an einer Ubernahme landespflegerischer Leistungen
interessiert, insbesondere Jungere Landwirte aus groﬁeren Betrie-
ben. Bffen51chtllch macht es juingeren Landwirten weniger aus,
sich von der traditionellen Aufgabe - der Erndhrung der Bevolke~
rung - zu losen und neuven Aufgaben zu stellen.

Grofies Vertrauen gegeniiber Offizialberatung

Landwirte bringen in Fragen des Netur- und Umweltschutzes der
Offizialberatung das grofle Vertrauen entgegen. Von der Offizial-
beratung erwarten die Landwirte am ehesten nicht nur praktikable
sondern auch zuverldssige Informaticnen., Erst mit deutlichem
Abstand folgen der Berufsstand, die Ministerien, Genossenschaften
und der Landhandel.

Zunehmendes Interesse an Umweltinformationen

FaBt man die empirischen Ergebnisse zum Umweltverhalten von Land-
wirten zusammen, so 188t sich folgendes festhalten: Teilweise
ynterschétzen Landwirte noch die von ihren Wirtschaftswelisen aus-
gehenden Umweltbelastungen. Insgesamt gesehen hat das Interesse
an Umweltinformationen deutlich zugenommen. Dabei ist zu unter-
scheiden zwischen den Landwirten, die es gewohnt sind, mit poten-
tiell umweltbelastenden Betriebsmitteln umzugehen, und den Land-
wirten, die dabei wenig Erfahrunmgen haben. Die einen wollen spe-
zielleres Wissen, die anderen eher Grundwissen vermittelt bekom-
men. Dem ist zu entsprechen. Letztlich wird der Erfolg jedoch
davon abhéngen, daB sich fir den einzelnen Landwirt 6kelogisches
Handeln auch oOkonomisch in Mark und Pfennig auszahlt.

Agrarpolitische Rahmenbedingungen for Umweltverfahren

Die Reform der gemeinsamen Agrarpolitik mit einem deutlichen Ab-
bau der Preisstiotzung und der EinfiUhrung kompensatorischer direk-
ter Einkommensibertragungen hat neue wirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen geschaffen. Die Wirkungen auf das umwelt- und quali-
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tdtsorientierte Verhalten der Landwirte lassen sich noch nicht
genau abschatzen. Eine weltere Intensivierung schesint zundchst
gebremst., Die Reform der gemeinsamen Agrarpolitik und die damit
beschlossenen sogenannten "flankierenden MaBnahmen® zielen ein-
deutig in Richtung von mehr Markt und mehr umwelt- sowie quali-
tétsorientiertes Verhalten der Landwirte. Eine dieses Verhalten
unterstiztende oder auslisende Beratung dUrfte es zukinftig
leichter haben als bisher.

Strategien zur Beeinflussung menschlichen VYerhaltens

Machtstrategien kommen zur Anwendung wenn Umwelt- und Qualitéts-
probleme einer dringenden Lésung bedirfen, die nur durch Druck
erreichbar ist. Beispiele hierflir wiren Verbote des Einsatzes von
Dinge- und Pflanzenschutzmitteln in bestimmten Gebieten oder Be-
trieben. Auch eine stark reglementierende EinfluBnahme von guali-
tédtsorientierten Erzeugergemeinschaften auf ihre Mitglieder f&llt
unter die Kategorie von Machtstrategien, Die Methoden sind kon-
krete Erzeugungsregeln, Handlungsanweisungen und Sanktionen bei
Nichteinhaltung.

Bei Férderungsstrategien werden Anreize nicht kommunikativer Art
gesetzt wie z.B. ein Entgelt fir die Einhaltung bestimmter exten-
siver Wirtschaftsweisen. Die Methode ist hier also die Belohnung
fir eine erbrachte Leistung.

Den Uberredunysstrategien liegen Empfehlungen zugrunde Uber die
Zweckmafiligkeit neuer Verfahren z.B. zur sinnvollen Aufwandmenge N
in Winterweizen bei neuen Preisverhdlitnissen nach der GAP-Reform.
Empfehlungen richten sich an Landwirte, die sich unsicher fUhlen,
selbst eine befriedigende Antwort auf ihre Fragen zuv finden. Eine
typische Methode sind eingéngige, zum Handeln auffordernde Arti-
kel in landwirtschaftlichen Wochenbldttern,

Aufklérungsstrategien sind darauf gerichtet, hochmotivierte Land-
wirte, die es gewohnt sind, in rationalen Kategorien zu denken,
mit den nevesten Informationen z.B. zu den wirtschaftlichen Scha-
densschwellen im Pflanzenschutz, zur bedarfsgerechten Erndhrung
der Pflanzen oder zur stickstoffreduzierten Phasenfitterung in
der Schweinemast zu versorgen. Typische Msthoden sind Vortriage
und umfassende sachliche Aufklérung in landwirtschaftlichen Fach-
zeltungen. Die landwirtschaftlichen Unternehmer, die sich ange-
sprochen fiihlen, ilbertragen selbstindig die Erkenntnisse auf ihre
Problemsituation.

Problemlésungscientierte Ans8tze zur Verhaltensbeeinflussung
gehen von den konkreten Bedurfnissen und Zielen der Landwirte
aus. Dem landwirt wird kein sllgemein f0r zweckmiBig gehaltenes
Umweltverfahren sozusagen "aufgedrdngt". Fs wird vielmehr ver-
sucht, ihm Hilfe zur Selbsthilfe zu geben, damit er sein Problem
entsprechend den Erfordernissen in seinem Betrieb mdglichst
eigenstdndig l6sen kann. Methodische Vorgehensweisen sind in al-
ler Regel die Gruppenarbeit vnd in Grenzen auch das Einzelge-
spriach.
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Wann welche Strategie?

Ein Motiv, das Menschen veranlafit, ihr Verhalten zu &ndern, ist
die Furcht von Sanktionen. Wenn man Zwang ausibt, muB man jedoch
gleichzeitig kontrollieren, ob die angestrebte Verhaltensweise
avch eingehalten wird. Daher ist diese Form der Strategie hBufig
kostspieliger als andere Formen der Beeinflussung und auch l3n-
gerfristig weniger wirksam. Denn die Praxis zeigt: Handlungsan-
weisungen werden auf Dauver nur Erfolg haben, wenn sie nicht nur
mit Sankticnen belegt sind, sondern ihre Notwendigkeit asuch ein-
gesehen wird. Aus Erfahrung mit ZwangsmaBnahmen wissen wir, so-
bald der Druck nachléfit, werden Regeln nicht mehr beachtet.

Eine Belohnung anzubieten, damit jemanden sein Verhalten &ndert,
ist eine relativ teure Strategie. Denn jeder Mensch hat den
natirlichen Wunsch, fir eine eigene Leistung eine méglichst hohe
Belohnung zu bekommen. diese Strategie ist nur sinnvell, wenn

- man Uber ein geeignetes Objekt der Belohnung verfigt;

- dieses (bjekt erst dann Ubergibt, wenn die gewinschte Leistung
erbracht ist.

Wissen zu vermitteln, bietet sich an, wenn

- ein Landwirt bisher zu keiner Ldsung seiner Probleme gefunden
hat,

- aber fahig ist, mit mehr Wissen eine Ldsung zu erreichen.

Die Ubermittlung von Wissen und Fertigkeiten - hdufig in Form von
Fortbildungsveranstaltungen - hat im Grunde nur Sinn, wenn die
Teilnehmer bereit sind, von sich aus aktiv an Verdnderungen mit-
zuwirken, bisherige Standpunkte zu Uberprifen und neuen Einsich-
ten zuv folgen. Voraussetzung dazu ist ein hohes wirtschaftliches
Eigeninteresse. Allein durch Appelle sind rational handelnde
Unternehmer kaum zu einem anderen Verhalten zu bewegen. Sie ste-
hen untereinander in wirtschaftlicher Konkurrenz und ein wie auch
immer motiviertes Abweichen vom wirtschaftlichen Kalkil kénnte
den einzelnen Betrieb in seiner Existenz gefédhrden.

Wahrend bei den bisher genannten Strategien die Frage lautet:
"Wie muB ich mein Angebot an Umweltinformationen oder Belohnung
so gestalten, dafl es vom Landwirt skzeptiert wird?", lautet bei
der Problemlésungsstrategie die Frage: "wie kann ich den lLand-
wirten helfen, das zu erreichen, was diese selbst erreichen wol-
len?", ganz in dem Sinne, dal Beratung allein dem Wohl des Klien-
ten verpflichtet sei und Hilfe zur Selbsthilfe geben soll.

Beim Problemldsungsmodell sucht der Berater nicht allein nach
einer optimalen Ldsung im technischen Sinne., Der Berater ver-
sucht, gemeinsam mit dem Landwirt eine Ldsung zu finden, die
fachlich vertretbar ist und vom Landwirt voll mitgetragen werden
kann. Die Vorteile dieser Vorgehensweise liegen darin, dall Land-
wirte von ihnen selbst erarbeitete Lésungen leichter akzeptieren,
umsetzen und nachhaltiger verfolgen als empfohlene oder gar auf-
gezwungene Lésungen. Zum Wesen von Beratung als "Hilfe zur
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Selbsthilfe"” pafit am ehesten die problemlésende Strategie. In
Tabelle 1 sind die verschiedenen Beratungsstrategien nochmals -
synoptisch - gegenibergestellt.

Umwelt- und qualitdtserientierte Beratungsstrategie
Berater als Mittler

Grundlage jeder Beratungsstrategie sind aktuelle, objektiv ge-
sicherte Erkenntnisse der Umwelt- und Qualitdtsforschung. Die
Berater stehen vor einer doppelten Aufgabe. Sie missen sowochl die
Fachsprache der Wissenschaftler als auch die Umgangssprache der
Landwirte beherrschen. Sie missen die Ergebnisse wissenschaft-
licher Arbeiten bewerten, fir die Beratungspraxis aufbereiten und
in konkrete Problemldsungen fir die Landwirtschaft umsetzen. Die
Berater hsben also eine "Mittlerfunktion" zwischen informations-
produzierenden und informationssuchenden Personen bzw. Institu-
tionen wahrzunehmen,

Damit eine Neuerung Ubernommen wird, sollte sie gewisse Anforde-~
rungen erfillen:

- sie muB relativ vorziglich sein, d.h. sie muB sich positiv
gegeniber dem bisherigen Verhalten oder Produkt abheben:

- sie muB sich mit bestehenden Normen vertragen, d.h. sie darf
nicht allzu weit abweichen von den verbreiteten Wertvorstel-
lungen, Einstellungen und Verhaltensweisen;

- sie sollte teilbar sein, d.h. es sollte mdglich sein, eine
Neverung auch "stickwelise™ einzufihren;

- sie sollte anschaulich sein, d.h. die Vor- und Nachteile so0ll-
ten sichtbar sein, demonstriert werden kénnen und

- die Folgen sollten abschdtzbar sein.

Je mehr im Rahmen einer Beratungsstrategie diesen Anforderungen
an eine Neuerung entsprochen wird, desto gréBer ist die Wahr-
scheinliehkeit fir eine {bernahme.

Gruppenarbeit zur Einlbung von neuem Verhalten

Der Berater muB sehen, dafl die Beratungssituation als solche oft
eine Ausnahmesituation ist, in der zwar Informationen Ubermittelt
werden, aber noch nicht die eigentliche Problemlésung passiert.
Die Ldsung muB vom Klienten im konkreten lLebens- oder Arbeitsfeld
verwirklicht werden. Deshalb ist es wichtig, zur Einlbung von
nevem Verhalten verstdrkt die Gruppenarbeit einzusetzen. Sie
bietet die Méglichkeit der unmittelbaren Beteiligung der Land-
wirte, des Erfahrungsaustausches, der Suche nach Lésungen fir
gemeinsam interessierte Probleme sowie der Unterstitzung bei der
Umsetzung never Ideen und Verfahren sowie Bewdltigung von Nach-
entscheidungskonflikten. Die Erfahrung zeigt: Je aktiver ein
Klient Lernprozesse mitbestimmt, desto eher ist er in der Lage,
das Gelernte im Alltag anzuwenden. Bevorzugte Begegnungsformen in
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der Umweltbersatung sollten deshalb Beratungsringe und Arbeits-
kreise sein. Wo in Gruppen gearbeitet wird, ist der Berster
primar ProzeBimanager und sekund&r fachlicher Wissensvermittler.

Aktion Regionalentwicklung

Losungen im Umweltbereich sind oft regionsspezifisch geprigt.
Deshalb diérfte die Beratung mehr und mehr auch in die Aufgabe
aktiver Regionalentwicklung hineinwachsen. Die Kulturlandschaft
ist durch eine unterschiedliche agrarische Nutzungsintensitédt
gepréagt. Sie reicht von den ergiebigen landwirtschaftlichen Pro-
duktionsrdumen mit strukturell und dkologisch geringer Vielfalt
bis hin zu den agrarischen Problemgebieten mit Oberwiegend ungin-
stigen natirlichen Produktionsbedingungen, aber hoher landschaft-
licher Vielfalt.

Rolle der Offizialberatung

Der einzelne Landwirt wird sich zukiinftig den Berater aussuchen
wollen, der ihm am medisten Nutzen bringt. Dies muB nicht unbe-
dingt der Offizialberater sein. Die zunehmende Bereitschaft eines
Teils der Landwirtschaft, fir gute Beratung zu bezahlen, wird
neben der 0Offizialberstung auch eine private kommerzielle Bera-
tung entwickeln. Des weiteren ist davon auszugehen, daBl es neben
der betriebsbezogenen, ganzheitlichen Beratung immer mehr teilbe-
triebsbezogene und produktspezifische Beratung geben wird, um den
wachsenden Anforderungen auf der Verarbeitungsseite zu entspre-
chen. Die produktspezifische markt- und qualitétsorientierte
Erzeugungsberatung wird mehr und mehr von Erzeugergemeinschaften,
Verarbeitungs- und Handelseinrichtungen wahrgenommen. Betriebshe-
zogene ganzheitliche Beratung und Berstung, die sich erst nach
und nach in Mark und Pfennig auszahlt - wie die Umweltberatung -,
dirften weiterhin in den Hinden der (0ffizialberatung bleiben. Aus
guten Grdnden.

Die Offizialberatung genieBt bei Landwirten ein hohes Vertrauen.
Dieses Vertrauven socllte genutzt und nicht durch einseitige Aus-
richtung der Beratung auf den Umweltschutz in Frage gestellt
werden.

Fazit

Uberzeugende Antwort

Das Verhalten der Landwirte &ndert sich nicht allein dadurch,

~ daB die Einstellung zur Umwelt und zur Erzeugung hochwertiger
Nahrungsmittel positiv und

- daB umfassendes Wissen vorhanden ist.
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Hinzu kommen missen Gberzeugende Antworten auf die Fragen:
- Ist eine alternative Verhaltensweise mdglich?
~ Ist sie leicht zu verwirklichen, was muB sich dndern?

- Wie groB ist die Erfolgschance, wie grofi ist die Gefahr fir
einen MiBerfolg?

Arbeit in und mit Gruppen

Die Antwort auf diese Fragen sollten zusammen mit den Landwirten
erarbeitet werden, im Sinne einer problemlésenden Beratungsstra-
tegie. Der problemlisenden Beratungsstrategie entspricht die
Arbeit in und mit Gruppen. Teilnehmer einer Gruppenveranstaltung
kdnnen sich eine ganze Menge gegenseitig beibringen, weil sie
dort jemanden finden, der ihnen alles nochmals mit "eigenen
Worten" erkléren kann. Deshalb werden bekannte Formen sogenannter
"Ein Weg-Kommunikation” (Vortragen, Dozieren) mehr und mehr durch
Gruppenarbeitstechniken ersetzt. Diese entlasten den Berater und
heben zugleich die Motivation der Teilnehmer. Die Erfahrung
zeigt: Je aktiver ein Klient lLernprozesse mitbestimmt, desto eher
ist er in der lage, das Gelernte im Alltag auch anzuwenden.



Ubersicht 1:  Magliche Strategien zur Beeinflussung eines umweit- und qualitiits- 2
orientierten Verhaltens in der Landwirtschaft
Strategie Zielgruppe Andenmgsart Weg Methoden
Macht Klienten mit fehlen~ | Anderung durch Sanktionen Gesetze,
strategien dem Problembe- Zwang Verordnungen,
wubtsein und/ohne Richtlinien
- .1 Anderungshercit-
schaft
Firderungs- Klienten, die u.a. Anderung durch Belohnungen Entgelt filr be-
strategien aus finanziellen Aunreize finanzieller stimmie Leistungen;
Gritnden keine Arn Ubernahme
Andemngsbereiz- von Kosten bei der
schaft zeigen Betricbsumstellung
Kommunikative
Strategien
Uberredung Kleinten, die sich Anderung durch Nachahmen Werbung; Appelie;
' ' unsicher fiihlen Identifikation Emplchlungen
AufkHirung Hochmotivierte Kli- | Anderung durch Informieren Massenmedien,
enten, die gewohnt | Einsicht Voririge,
sind, rational zu Einzelberatung
denken und zu han-
dein
Problemltisung Klienten, die sich | Anderung durch Beratung; Teiluchmerzen-
eines Probiems Stérkung der Lemen durch Tun | trierte Gruppen-
bewult sind und eigenen Entschei- arbeit; Einzelbe-
Anderungsbereit- dungsfiihigkeit ratung
schafl zeigen

Ubersicht 2: Schema fiir die Planung und den Ablauf cines Beratungsschwerpunkies

a. Ziel der Altion:

¢. Zielgruppe:

¢. Inhaite:

b. Siwationsanalyse

h. Erfolgskontrolle:

d. Ziel der Veranstaltung:

E  Methodisches Vorgehen:
g. Organisation und Ablaufl

Aktionen)

Bedarfsgerechte N-Dingung zu Getreide

Wie ist dic Ausgangssituation im Beratungsbezirk?
Was wissen, wollen, kénnen, tun die Landwirte?

Was wird als wiinschenswerte Sollsituation angeschen?
Was solfen die Klienien (genau angeben?)

- wissen (Kenninisse)

- bejaliren (Einstellungen)
- kdnnen (Befihigungen)
- tan (Verhalten,

Welche Landwirte sotlen erreicht werden? Ist die Zielgruppe ein-
heitlich strukturiert oder mud sic differenziernt angesprochen wer-
den?

- Wissen erweitern

- Fertigkeiten aneignen

- Binstellungsiinderung

= Verhaltensindenung

Welche fachlichen Aspekte soflen vermittelt/erasbeitet werden?
Was sollen die Klienten héren, schen, prakiizieren?
Veortragsveranstaltung, Gruppenarbeit o

Wer organisiert die Veranstaltung? In Zusammenarbeit mit
wem? Wann?

Wie soll der Erfolg oder Miflerfolg gemessen werden?




